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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 8.170, de 2017, tem por fim alterar a Lei n°
12.340, de 2010, que “dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos
orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao
de acbes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil; e da outras providéncias”. Sao

propostas as seguintes alteracdes:

- art. 3-A, 8 4° determina que a publicagdo, pelo Governo Federal, das
informacdes sobre evolucdo das ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inunda¢des bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, devera ser feita anualmente, em sitio da

rede mundial de computadores;

- art. 9° 1. inclui, entre os recursos do Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecéo e Defesa Civil (FUNCAP), as dotacOes consignadas na lei
orcamentéria anual. A alteragdo visa determinar que os valores das dotagfes

serdo equivalentes a, no minimo, aqueles destinados no orgcamento anterior;



- art. 99, § 2°: estabelece que as transferéncias para os fundos constituidos
pelos Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios ndo poderdo ser objeto de

qualquer limitacdo de empenho e movimentacao financeira;

- art. 9% acréscimo do 8§ 5°, para preceituar que o 6rgdo federal responsavel
divulgard, por intermédio de sitio da rede mundial de computadores, em tempo

real, a movimentacao financeira do Funcap; e

- art. 15: altera o prazo de quitacdo de dividas cujo pagamento tenha sido
impossibilitado por suspensdo do atendimento publico pelo estabelecimento
bancéario ou instituicdo financeira. O prazo fica estendido para até cinco dias
Uteis depois de restabelecido o atendimento normal.

O autor justifica a proposicdo argumentando que ela aperfeicoa
os procedimentos de repasse de recursos da Unido para areas atingidas por

desastre, previstos na Lei n® 12.340, de 2010.

O Projeto de Lei n° 8.170/2017 estd sujeito a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes. Encaminhado a esta Comissdo de Integracéo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia (CINDRA), ndo recebeu

emendas, no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 8.170/2017 visa aperfeicoar a Lei n°® 12.340,
de 2010, que dispde sobre as transferéncias da Unido para Estados, Distrito
Federal e Municipios, em caso de situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica ou para prevencdo de risco de desastres. As alteragcbes
propostas sdo bastante salutares, porque visam: dar maior transparéncia as
informacOes sobre ocupacdes de areas de risco e sobre a movimentacao
financeira do Funcap; garantir que nao havera reducao de recursos do Funcap,
de um ano para outro, e que os recursos transferidos para os fundos estaduais,
do DF e municipais nao sofrerdo limitagdo de empenho e movimentacéo

financeira; e que pessoas de areas atingidas por desastre terdo cinco dias para



realizar os pagamentos bancarios, em instituicdes financeiras que tenham

fechado temporariamente as portas em virtude do desastre.

Obviamente que todas as propostas beneficiam as populaces
atingidas por desastre, contribuindo para que estas retomem seu cotidiano
normal o mais rapido possivel. Por exemplo, ao garantir um minimo de
recursos no ambito do Funcap, cuja transferéncia ndo podera sofrer limitacdes
financeiras, a proposicdo proporciona melhor condicdo de funcionamento
desse mecanismo de parceria entre a Unido e demais Entes Federados, para
gestdo de desastres. Note-se que o Funcap nao financia atividades de
resposta, mas apenas de prevencao e recuperagdo. Portanto, na medida em
gue se assegura recursos minimos para o Funcap, ficam fortalecidas as acdes
de prevencao a serem executadas com recursos federais, possibilitando que os
Municipios possam planejar melhor atividades que reduzam o risco de
desastre. Também ficam beneficiadas as acdes de recuperacao de Municipios
atingidos. Além disso, conforme proposto no Projeto de Lei, todas as
movimentacbes do Funcap deverdo ser publicadas na internet, garantindo

maior transparéncia de sua gestao.

Também ¢é muito importante que as informacdes sobre
ocupacdes em areas de risco de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos sejam publicadas e
estejam disponiveis para toda a populagcédo. Note-se que a Lei ja exige que tais
informacdes sejam publicadas e que a Unido, assim como os Municipios,
acompanhe a evolucdo dessas ocupacdes. O que o Projeto de Lei visa €
obrigar que a publicacdo seja anual e feita na internet. Essa medida,
certamente, contribui para que a populacdo também a acompanhe esse
monitoramento e possa fiscalizar a atuacdo do Poder Publico e do setor

privado, no aumento ou diminui¢do dos riscos de desastre.

Finalmente, a ampliagcdo do prazo de pagamento das contas
particulares também é extremamente benéfica. Atualmente, o cidaddo deve
paga-las no dia seguinte a abertura da agéncia bancaria, o que gera corrida
aos bancos. Considerando-se que a populacao estd sob o impacto do desastre
e que nem sempre as condi¢cdes de deslocamento ja estdo restabelecidas,



nada mais justo que possibilitar que as pessoas possam efetuar tais
pagamentos com mais calma, sem risco de ter que arcar com juros pelo atraso

gue, nesse caso, é decorrente de for¢ca maior.

Por fim, deve-se considerar que o numero de reconhecimentos
de estado de calamidade publica e situacdo de emergéncia realizados pelo
governo federal continua muito alto, conforme os dados da Secretaria Nacional
de Protecao e Defesa Civil, do Ministério da Integracdo Nacional. Em 2017, até
0 més de setembro, 1.143 reconhecimentos ja haviam sido realizados. Nao
houve estabilizacdo do niumero de reconhecimentos nos ultimos anos, o0 que
evidencia que a gestdo de desastres no Brasil ainda precisa avancar muito.
Portanto, os aperfeicoamentos propostos sdo bem-vindos, pois poderdo
contribuir para minimizar o sofrimento dos atingidos e intensificar as acdes

preventivas.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovagéao do Projeto
de Lein® 8.170, de 2017.

Sala da Comisséao, em de de 2017.
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