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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria
do Deputado Dr. Rosinha, propde aplicacdo da tabela
progressiva de caréncia, instituida pelo artigo 142 da Lei n°
8.213, de 1991, ao segurado inscrito na Previdéncia Social
Urbana e ao trabalhador e empregador rural cobertos pela
Previdéncia Social Rural até 15 de dezembro de 1998.



Em sua justificacdo, alega que a Lei n°
8.213, de 1991, para atenuar a elevacdo do periodo de
caréncia exigido para a aposentadoria por idade em
duzentos por cento, de sessenta para cento e oitenta
contribuicbes, estabeleceu para aqueles ja inscritos na
Previdéncia Social até a data de sua publicacdo — 24 de
julho de 2001 - tabela progressiva de caréncia, com
exigéncia do periodo maximo apenas em 2011.

Afirma que essa regra de transicéo
“pegou de surpresa” milhares de cidadaos que, hoje,
embora tenham a idade exigida e dez anos de
contribuicdo, ndo podem aposentar-se, por terem se filiado
a Previdéncia Social apos 24 de julho de 1991. Argumenta
gue essa transicao néao foi devidamente divulgada, como o
foi a discussdo da Emenda Constitucional n® 20, de 16 de
dezembro de 1998, o0 que ensejou a filiacdo de milhares de
cidadados a Previdéncia Social até aquela data, evitando,
assim, de serem prejudicados.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal, art. 201, prevé
para a Previdéncia Social carater contributivo e critérios
gue preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial. Em
consonancia com tais principios, a Lei n°® 8.213, de 1991,
fixou, no artigo 25, o periodo de caréncia no caso de
aposentadorias programaveis (por idade, por tempo de
contribuicdo e especial) em cento e oitenta contribuicoes



mensais, para o segurado que se inscrevesse no Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS a partir da data de
sua publicacdo. Esse diploma legal, no art. 142,
estabeleceu uma tabela de implantacdo progressiva do
novo periodo de caréncia, que varia entre sessenta
contribuicbes em 1991 a cento e oitenta contribuicdes em
2011, para o segurado ja inscrito na Previdéncia até a sua
publicacdo. Por outro lado, estabeleceu a concesséo dos
beneficios ndo programaveis — decorrentes de invalidez,
doenca, recluséo, morte e maternidade —
independentemente de caréncia ou com a exigéncia de no
maximo doze contribuicbes mensais.

O periodo de caréncia — nimero minimo
de contribuicbes mensais exigidas do segurado para o seu
direito ao beneficio — constitui principio basico de qualquer
seguro social, onde, com propriedade, sdo priorizados os
beneficios decorrentes de riscos ndo previsiveis, em
relacdo aqueles programaveis.

Assim, denota-se questionavel a
reducéo do numero das contribuicbes mensais exigidas do
segurado que pode programar sua aposentadoria.

Ressalte-se que a proposta em pauta
nao atende ao disposto na Constituicdo Federal, art. 195, §
59 “nenhum beneficio ou servico da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total”. Por seu turno, o art.
201, 8 1° veda a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
beneficiarios do RGPS, ressalvados o0s casos de
atividades exercidas sob condicbes especiais que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica, definidos em



lei complementar, o0 que ndo € 0 caso da presente
proposta.

Cumpre-nos observar, ainda, a Leli
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que, ao
estabelecer normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade fiscal, impde que a gestdo da
Previdéncia Social deva pautar-se: no planejamento e
previsibilidade das receitas e despesas; no equilibrio entre
receitas e despesas; na transparéncia dos seus registros;
na prevencao de riscos e correcdo de desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas; e no carater contributivo do
regime, com equilibrio financeiro e atuarial. Além disso, no
caso de concessdo ou ampliacdo de beneficio, da qual
decorra renuncia de contribuicbes, exige-se a
demonstracdo de que essa renuncia ndo afetara as metas
previstas na lei de diretrizes orcamentarias ou que esteja
acompanhada de medidas compensatérias por meio de
aumento de receita.

Em face do exposto, votamos pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 6.814, de 2002.

Sala da Comissao, em 02 de setembro
de 2003.

Deputado JORGE ALBERTO
Relator
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