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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8 3 do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

VI — sd@o garantidas ao servidor publico civil, a livre associacéo
sindical e a negociacao coletiva, devendo a hipétese de acordo
decorrente desta Ultima ser aprovada pelos respectivos Poderes
Legislativos’.

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor na data da
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O ordenamento constitucional de 1988 trouxe avancos nas
relacbes entre os servidores e a administracdo publica. Introduziu o direito a
sindicalizacdo antes vedado pela CLT. Assegurou o direito de greve antes proibido
pelo art. 162 da carta constitucional anterior. Ficou a meio caminho, todavia. Deixou
de consagrar o direito a negociacao coletiva, tal como o fazem as constituicées de
paises democréaticos como os EUA, o Reino Unido, a Italia e a Espanha.

Trata-se de contradicdo que ndo resiste sequer a légica do
sistema. Como esclarece a Organizacao Internacional do Trabalho através de sua
Convencao 151, ainda nao ratificada pelo Brasil, os direitos de sindicalizacdo e de
greve estdo intrinsecamente vinculados ao direito a negociacdo coletiva. A
associacao sindical visa a protecdo dos interesses dos servidores que, para tanto,
podem até mesmo recorrer a paralisacao coletiva dos servi¢os, segundo o modelo
constitucional de 1988. Mas para defender seus interesses, sobretudo as condi¢des
da prestacdo de servicos, imprescindivel se faz que eles possam negociar
coletivamente com a contra-parte. Que, no seu caso especifico, € a administracao
publica.

A tradicdo de nosso direito administrativo é a de que o direito a
negociacao coletiva seja negado aos servidores publicos. O argumento € o de que
as despesas que o procedimento acarreta, mormente as relativas ao aumento de
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vencimentos, envolvem a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. E o que
estd expresso no art. 61, § 1° |, a. A matéria, para a doutrina conservadora
tradicional, teria a iniciativa privativa do Executivo e teria que ser aprovada pelo
Legislativo. Estaria assim preservada a competéncia do Legislativo para aprovar em
Gltima instancia despesas que serdo realizadas com 0s recursos da populacéo.

Para esses, 0 raciocinio acima explicitada seria Obice
insuperavel ao direito de negociacdo dos servidores. Ocorre que é possivel
compatibilizar os dois principios, a saber, a pratica da negociagcdo como corolario
dos direitos de sindicalizacdo e de greve, por um lado, e a iniciativa privativa do
Executivo para obter do Legislativo a autorizacdo das despesas que honrardo o
acordado.

Esta mesma aparente contradicdo foi superada ja em 1980 no
Ordenamento Italiano. Naquele ano foi aprovada a famosa Legge Quadro 83, que
instituiu o procedimento na administracdo publica. O modelo adotado estabeleceu
que a administracao e os sindicatos de servidores devem negociar uma ‘hipotese de
acordo’. Depois de submetida a Corte de Contas e ao Gabinete Ministerial, a
‘hipdtese de acordo’ é remetida ao Parlamento que, em nome do povo, aprova o seu
conteudo através da edicdo de uma lei. Procedimento similar é adotado pelo modelo
espanhol, para ficar em dois ordenamentos juridicos de tradicdo romanistica como a
brasileira.

E nesta perspectiva que se enquadra a proposicdo que ora
trazemos ao Congresso Nacional. Coerente com a Doutrina da OIT, sobretudo a
Convencéo 151 que recomenda a negociagao coletiva no servi¢o publico, a proposta
respeita a iniciativa do Executivo e a competéncia ultima do Legislativo para
autorizar despesas. Ao mesmo tempo, da& consequéncia aos institutos da
sindicalizacdo e da greve que foram estendidos aos servidores publicos pelo
constituinte de 1988.

Fundados nestes principios, podemos lembrar a recente
experiéncia da Prefeitura do Recife desde 2001, data da posse do Prefeito Jodo
Paulo, do PT. Visando democratizar as relagbes com os servidores, aquele governo
municipal introduziu a Mesa Permanente de Negociacdes. Além da negociacao
principal celebrada anualmente na data-base dos servidores, ficou assegurado um
canal permanente para discussao das reivindicac6es do funcionalismo, garantida a
mais ampla transparéncia sobre os dados administrativos e financeiros do municipio.
O resultado é gque desde o inicio do novo governo, apesar dos constrangimentos da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da prépria dificuldade orcamentéria da cidade, a
relagcdo com os servidores tem sido pautada por uma recuperagao gradual do poder
aquisitivo dos vencimentos e pelo respeito matuo fundado na discussdo e no
entendimento entre as partes. E esta experiéncia que pode ser facilitada pela
mudanca constitucional ora proposta, viabilizando a sua ampliacdo em todas as
esferas da administracé@o publica brasileira.
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Lembramos ainda da atitude do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, que ndo se limitou a apenas
oferecer um reajuste aos servidores publicos federais, mas também constituindo um
grupo envolvendo varios ministérios e a representacdo dos servidores publicos
federais para um dialogo permanente a respeito das relacées de trabalho. Fato este
inédito para as negociacoes futuras.

E importante ressaltar que as negociacbes sdo0 mecanismos
decisivos para a conquista da estabilidade social, objetivando as melhores
condicbes para o poder executivo e trazendo satisfacdo aos servidores que, por
consequéncia, traduzirdo em melhoria do servico publico a populacéo.

Sala das sessdes, em 06 de agosto de 2003

Deputado VICENTINHO Deputado MAURICIO RANDS

Proposig¢éo: PEC 0129/03
Autor: Mauricio Rands e E OUTROS
Data de Apresentacéao: 06/08/03

Ementa: Altera o art. 37 da Constituicdo Federal estendendo o direito a negociacao
coletiva aos servidores publicos.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:

Confirmadas: 184
N&o Conferem: 19
Fora do Exercicio: 3
Repetidas: 30
llegiveis: 0
Retiradas: 0
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70 - INOCENCIO OLIVEIRA (PFL-PE)
71 - JAIME MARTINS (PL-MG)
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88 - JULIO DELGADO (PPS-MG)
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101 - LUIZ EDUARDO GREENHALGH (PT-SP)
102 - LUIZ SERGIO (PT-RJ)

103 - MANATO (PDT-ES)

104 - MANINHA (PT-DF)

105 - MARCELINO FRAGA (PMDB-ES)
106 - MARCELO ORTIZ (PV-SP)

107 - MARCONDES GADELHA (PTB-PB)
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109 - MARIA HELENA (PMDB-RR)

110 - MARINHA RAUPP (PMDB-RO)
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113 - MAURO PASSOS (PT-SC)
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149 - POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
150 - PROFESSOR LUIZINHO (PT-SP)

151 - RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)

152 - RAIMUNDO SANTOS (PL-PA)

153 - REINALDO BETAO (PL-RJ)

154 - RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
155 - RICARDO IZAR (PTB-SP)

156 - ROBERTO GOUVEIA (PT-SP)

157 - ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ)
158 - ROBERTO PESSOA (PL-CE)

159 - ROGERIO SILVA (PPS-MT)

160 - ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)

161 - RONALDO VASCONCELLOS (PTB-MG)
162 - RONIVON SANTIAGO (PP-AC)

163 - RUBENS OTONI (PT-GO)

164 - SALVADOR ZIMBALDI (PTB-SP)
165 - SELMA SCHONS (PT-PR)

166 - SERAFIM VENZON (PSDB-SC)
167 - SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
168 - SILAS CAMARA (PTB-AM)

169 - TARCISIO ZIMMERMANN (PT-RS)
170 - VANDERLEI ASSIS (PRONA-SP)
171 - VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)
172 - VICENTINHO (PT-SP)

173 - VIGNATTI (PT-SC)

174 - VILMAR ROCHA (PFL-GO)

175 - VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG)
176 - WAGNER LAGO (PDT-MA)

177 - WALTER PINHEIRO (PT-BA)

178 - WASNY DE ROURE (PT-DF)

179 - WELINTON FAGUNDES (PL-MT)
180 - WILSON SANTOS (PSDB-MT)
181 - WLADIMIR COSTA (PMDB-PA)
182 - ZE GERARDO (PMDB-CE)

183 - ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
184 - ZEQUINHA MARINHO (PTB-PA)
Assinaturas que Nao Conferem

1- ADAO PRETTO (PT-RS)

2 - ANTONIO CRUZ (PTB-MS)

3 - DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG)
4 - DR. HELENO (PP-RJ)

5 - EDUARDO PAES (PSDB-RJ)

6 - EDUARDO VALVERDE (PT-RO)

7 - JOSE RAJAO (PSDB-DF)

8 - JOSUE BENGTSON (PTB-PA)

9 - JUNIOR BETAO (PPS-AC)

10 - LEODEGAR TISCOSKI (PP-SC)

11 - MARIO HERINGER (PDT-MG)

12 - MILTON CARDIAS (PTB-RS)

13 - NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)

14 - PASTOR AMARILDO (PSB-TO)

15 - RUBINELLI (PT-SP)

16 - TATICO (PTB-DF)

17 - VALDENOR GUEDES (PP-AP)

18 - WILSON SANTIAGO (PMDB-PB)
19 - ZE GERALDO (PT-PA)

Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio
1- CARLOS NADER (PFL-RJ)

2 - NARCISO MENDES (PPB-AC)
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1- CARLOS SANTANA (PT-RJ)
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3 - DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
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9 - JOAO CALDAS (PL-AL)

10 - JOAO MAGALHAES (PTB-MG)

11 - JOSE MILITAO (PTB-MG)

12 - JULIO DELGADO (PPS-MG)

13 - LOBBE NETO (PSDB-SP)

14 - MANINHA (PT-DF)

15 - MARIO HERINGER (PDT-MG)

16 - MILTON MONT!I (PL-SP)

17 - MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
18 - MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
19 - NARCISO MENDES (PPB-AC)

20 - PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
21 - RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
22 - RICARDO IZAR (PTB-SP)

23 - ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ)
24 - SERAFIM VENZON (PSDB-SC)
25 - SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
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29 - WLADIMIR COSTA (PMDB-PA)
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Registro e Controle e de Andlise de Proposi¢cdes

Oficio n.° 162 / 2003
Brasilia, 15 de agosto de 2003.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado Mauricio Rands e E OUTROS, que “Altera o art. 37
da Constituicdo Federal estendendo o direito a negociacdo coletiva aos
servidores publicos.”, contém numero suficiente de signatérios, constando a
referida proposicao de:

184 assinaturas confirmadas;
019 assinaturas nao confirmadas;
003 deputados licenciados;

030 assinaturas repetidas;

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracéo;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢cBes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicdes de direcédo, chefia e assessoramento;
* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998
VI - é garantido ao servidor pablico civil o direito a livre associagéo sindical;
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VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal;

* Inciso XI com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servi¢o publico;

* Inciso X111 com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 29, |,

* Inciso XV com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungOes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998
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XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre 0s demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

* Inciso XIX com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XX - depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacGes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 1l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3% com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

| - as reclamacgdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erério, na forma e gradacgdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgédos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacbes e

responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

I11 - a remuneracao do pessoal.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiérias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s

cargos em comisséo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo I
Da Emenda a Constituicado

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢co, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal,

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.
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8§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° Ndo seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
* Alinea "c" com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

* Alinea "e" com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.
* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.
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CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1967

TITULO I
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Art. 162 Nao sera permitida greve nos servicos publicos e atividades essenciais,
definidas em lei.

CONVENCAO N.° 151

Relativa a Protecdo do Direito de Organizacao e aos Processos de Fixacdo das
Condicdes de Trabalho na Func¢édo Publica.

A Conferéncia Geral da Organizacéo Internacional do Trabalho:

Convocada para Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo
Internacional do Trabalho, onde reuniu, em 7 de Junho de 1978, na sua 64.2 sessao;

Considerando as disposi¢es da Convencdo Relativa a Liberdade Sindical e a
Proteccdo do Direito Sindical, 1948, da Convencdo Relativa ao Direito de Organizacdo e
Negociacdo Colectiva, 1949, e da Convengdo e da Recomendagdo Relativas aos
Representantes dos Trabalhadores, 1971;

Recordando que a Convencgédo Relativa ao Direito de Organizagdo e Negociagao
Colectiva, 1949, ndo abrange determinadas categorias de trabalhadores da funcéo publica e
que a Convencdo e a Recomendacdo Relativas aos Representantes dos Trabalhadores, 1971,
se aplicam aos representantes dos trabalhadores na empresa;
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Considerando a expansdo consideravel das actividades da funcdo publica em
muitos paises e a necessidade de relagdes de trabalho sds entre as autoridades pablicas e as
organizac0es de trabalhadores da funcéo pablica;

Verificando a grande diversidade dos sistemas politicos, sociais e economicos dos
Estados Membros, assim como a das respectivas praticas (por exemplo, no que se refere as
funcbes respectivas das autoridades centrais e locai,, as das autoridades federais, dos Estados
Federais e das provincias, bem como as das empresas que sdo propriedade publica e dos
diversos tipos de organismos publicos autbnomos ou semi-autbnomos, ou ainda no que
respeita a natureza das relagdes de trabalho):

Considerando os problemas especificos levantados pela delimitagdo da esfera de
aplicacdo de um instrumento internacional e pela adopcdo de definicdes para efeitos deste
instrumento, em virtude das diferencas existentes em numerosos paises entre o trabalho no
sector publico e no sector privado, assim como as dificuldades de interpretacdo que surgiram
a propdsito da aplicacdo aos funciondrios publicos das pertinentes disposi¢cGes da Convencéao
Relativa ao Direito de Organizacdo e Negociacdo Colectiva, 1949, e as observacdes através
das quais os 6rgdos de controle da OIT chamaram repetidas vezes a atencdo para o facto de
certos Governos aplicarem essas disposicdes de modo a excluir grandes grupos de
trabalhadores da funcédo publica da esfera de aplicacdo daquela Convencéo;

Ap0s ter decidido adoptar diversas propostas relativas a liberdade sindical e aos
processos de fixacdo das condi¢bes de trabalho na funcdo puablica, questdo que constitui o
quinto ponto da ordem do dia da sessao;

Apo0s ter decidido que essas propostas tomariam a forma de uma convencéo
internacional:

Adopta, no dia 27 de Junho de 1978, a seguinte Convencao, que serd denominada
a Convencdo Relativa as RelacGes de Trabalho na Funcao Publica, 1978.

PARTE I : Esfera de aplicacéo e definigdes
ARTIGO 1.°

1 - A presente Convencdo aplica-se a todas as pessoas empregadas pelas
autoridades publicas, na medida em que lhes ndo sejam aplicaveis disposi¢es mais favoraveis
de outras convencdes internacionais do trabalho.

2 - A legislacdo nacional determinard a medida em que as garantias previstas pela
presente Convencao se aplicardo aos trabalhadores da funcéo publica de nivel superior. cujas
funcbes sdo normalmente considerada, de formulacdo de politicas ou de direccdo ou aos
trabalhadores da funcdo publica cujas responsabilidades tenham um carécter altamente
confidencial.
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3 - A legislacdo nacional determinard a medida em que as garantias previstas pela
presente Convencdo se aplicardo as forcas armadas e a policia.

ARTIGO 2.°

Para os efeitos da presente Convengdo, a expressdo «trabalhadores da funcao
publica» designa toda e qualquer pessoa a que se aplique esta Convencéo, nos termos do seu
artigo 1.-

ARTIGO 3.°

Para os efeitos da presente Convencao, a expressao «organizacgdo de trabalhadores
da funcdo puablica» designa toda a organizagdo, qualquer que seja a sua composi¢do, que
tenha por fim promover e defender os interesses dos trabalhadores da fungéo publica.

FIM DO DOCUMENTO
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