CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 45, DE 2015

Propde que a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Cémara dos Deputados (CFFC) realize, por
intermédio do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
fiscalizacdo com o objetivo de verificar a ocorréncia de
possiveis irregularidades na aplicagdo de recursos publicos
federais em Teresopolis (RJ), destinados a recuperagdo do
municipio, que foi atingido por fortes chuvas em janeiro de
2011.

Autor: Dep. Cabo Daciolo
Relator: Dep. Felipe Bornier

RELATORIO FINAL

| -RELATORIO

Trata-se de Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC), apresentada a esta
Comissdo em julho de 2015, para a realizacdo de ato de fiscalizacdo e controle por meio de
auditoria executada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) com o objetivo de verificar a
ocorréncia de possiveis irregularidades na aplicacdo de recursos publicos federais em

Teresopolis/RJ.

Na peca inaugural da PFC afirmava-se que foram identificadas irregularidades na

aplicacdo de recursos federais destinados a recuperar o municipio de Teresopolis/RJ, bastante
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atingido pelas chuvas do inicio de 2011. Entre os problemas noticiados na imprensa,
encontram-se: o direcionamento na contratacdo de construtoras, fraude na atuacdo de uma
delas e falta de comprovantes de pagamento, além de denuncias de pagamento de propina a

secretarios municipais.

O relatorio prévio a PFC em analise, aprovado por esta Comissdo em 11 de
novembro de 2015, estabeleceu, em seu Plano de Execucdo e Metodologia de Avaliacdo, a
realizacdo de atos de fiscalizacdo e controle do TCU para examinar a regularidade da
aplicacdo dos recursos publicos federais destinados ao municipio de Teresopolis/RJ.

Por conseguinte, a Presidéncia desta Comissdo, por intermédio do Oficio n°
389/2015/CFFC, de 11 de novembro de 2015, encaminhou ao Tribunal de Contas da Unido

relatorio prévio solicitando a realizag&o da referida auditoria.

Ao responder a citada solicitagdo, o TCU informou a esta Comissdo, por meio do
Aviso n° 1309-GP/TCU, datado de 13 de novembro de 2015, que a PFC foi autuada no
Tribunal como o processo n® TC-031.456/2015-4.

A Proposta de Fiscalizacéo e Controle resultou no Acorddo n® 280/2016-Plenario,
de 17 de fevereiro de 2016, cuja cépia foi encaminhada a esta Comissdo, bem como o
relatorio e o voto que o fundamentam, acompanhados das pecas 5 a 10 do processo n® TC-
031.456/2015-4, nos quais estdo consubstanciados os resultados de todos os trabalhos
realizados pelo Tribunal, até a referida data, no objeto da PFC n° 45/2015, e também o Oficio
505/AECI/GM/MI, de 16/11/2015, por meio do qual o Ministério da Integragdo Nacional
informa a finalizacdo, até marco de 2016, da andlise das prestacdes de contas referentes aos

recursos federais em apreciacdo neste processo.

O relatorio detalha o historico de fiscalizacGes realizadas sobre recursos federais
repassados, na forma de convénio, para a ado¢do de medidas emergenciais e preventivas por
parte dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro, dentre os quais o Municipio de
Teresopolis, tendo em vista a catastrofe climatica ocorrida em 2011. Como consequéncia do
trabalho, o TCU prolatou diversos acordaos sobre a matéria. Segundo o relatério, foram
autuados 27 processos e proferidos 20 acérddos relativos a esta matéria: Acorddos n°
105/2011-Plenario; n° 660/2011-Plenério; n® 1264/2011-Plenario; n° 860/2013-Plenario; n°
1178/2012-Plenério; n°® 3065/2012-Plenario; n° 1104/2013-Plenario; n® 1446/2012-Plenério;
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n° 3301/2014-Plenério; n® 398/2015-Plenario; n°® 33/2014-Plenario; n® 1827/2015-Plenério; n°
760/2014-Plenario; n° 1828/2015-Plenario; n® 2308/2013-Plenério; n°® 2714/2015-Plenario; n°
2648/2014-Plenario; n° 1212/2015-Plenario; n° 2221/2015-Plenario; n° 2529/2015-Plenario.

Dentre as diversas determinagdes exaradas pelo TCU nos acorddos acima, o
tribunal destaca especificamente o item 9.2 do Acdrddo n° 860/2013-Plenario, que versa,

dentre outros recursos, sobre 0s R$ 7 milhdes repassados ao Municipio de Teresopolis/RJ:

“9.2. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que encaminhe, no prazo de
30 (trinta) dias, a contar da notificacdo deste ac6rddo, plano de acdo relativo as
andlises e aprovacles das contas dos recursos repassados com base nas seguintes
Portarias MI: 23/2011 (termo de compromisso 4/2011 - Sumidouro); Ml 24/2011
(termo de compromisso 3/2011 - Petropolis); 25/2011 (termo de compromisso
5/2011 - Teresopolis); 26/2011 (termo de compromisso 1/2011 - Nova Friburgo);
27/2011 (termo de compromisso 2/2011 - Governo do Estado do Rio de Janeiro);
29/2011 (termo de compromisso 6/2011 - Areal); MI 30/2011 (termo de
compromisso 7/2011 - Bom Jardim); 41/2011 (termo de compromisso 8/2011 - Séo
José do Vale do Rio Preto);” (grifo nosso).

Esta determinacdo especifica do Acorddao n° 860/2013-Plenario foi objeto de
monitoramento por meio do processo n°® TC 013.559/2013-3 e acarretou em determinacao
especifica insculpida no item 1.10 do Acdrdao n° 1827/2015-Plenério:

“1.10. com fulcro no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno, determinar ao
Ministério da Integracdo Nacional que, no prazo de noventa dias a contar da
notificacdo desta deciséo, conclua todos os tramites necessarios a entrada em vigor
da metodologia para andlise das prestacfes de contas referentes as transferéncias
obrigatérias para acGes de socorro, assisténcia, restabelecimento e recuperacao
celebradas com estados e municipios e encaminhe plano de acéo relativo as analises
e aprovacOes das prestagdes de contas ainda pendentes dos recursos repassados com
base nas seguintes Portarias MI: 23/2011 (termo de compromisso 4/2011 - Prefeitura
Municipal de Sumidouro/RJ); 24/2011 (termo de compromisso 3/2011 — Prefeitura
Municipal de Petropolis/RJ); 25/2011 (termo de compromisso 5/2011 - Prefeitura
Municipal de Teresopolis/RJ); 26/2011 (termo de compromisso 1/2011 -
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo/RJ); 27/2011 (termo de compromisso 2/2011
- Governo do Estado do Rio de Janeiro); M1 30/2011 (termo de compromisso 7/2011
- Prefeitura Municipal de Bom Jardim/RJ); e 41/2011 (termo de compromisso
8/2011 - Prefeitura Municipal de S&o José do Vale do Rio Preto/RJ).” (grifo nosso).

A determinacdo 1.10 do Acoérddo n° 1827/2015-Plenéario encontrava-se em
monitoramento por meio do processo n°® TC 027.740/2015-3 na data em que o TCU proferiu o
Acordao n° 280/2016-Plenério.
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Ao abordar objetivamente a situacdo dos R$ 7 milhdes de recursos federais
transferidos ao municipio, o TCU informa que o Ministério da Integracdo Nacional, por meio
do Oficio 505/AECI/GM/MI, de 16/11/2015, fixou prazo até marco de 2016 para a concluséo
das analises das prestacfes de contas pendentes e 0 envio de eventuais Tomadas de Contas

Especiais ao TCU.

Diante disto, o relatorio conclui que os recursos objeto desta PFC ja estdo sendo
devidamente fiscalizados, ndo ensejando a realizac¢do de nova fiscaliza¢éo pelo TCU.

O voto que fundamentou o referido Acdrddo apresenta resumo das principais

constatacGes das equipes de auditoria:

7. No exame desta solicitacdo, reproduzido na integra no relatério que fundamenta
esta deliberacdo, a unidade técnica relatou minuciosamente todos os trabalhos
realizados e em andamento relacionados aos recursos repassados ao Estado do Rio
de Janeiro e aos municipios afetados, o que demonstra estar o Tribunal fiscalizando
a regularidade da utilizacdo dos recursos em apre¢o desde a ocorréncia do sinistro
que motivou seu repasse ao Municipio de Teresopolis até o momento atual.

8. Releva destacar o TC 000.919/2011-0, que trata de Relatério de
Acompanhamento realizado pela Secex/RJ, no exercicio de 2011, bem como 0s
processos de monitoramento TC 013.559/2013-3 e TC 027.740/2015-3.

9. O subitem 9.2 do Aco6rdao 860/2013-Plenério, prolatado no TC 000.919/2011-0,
trata, dentre outros ajustes, dos recursos repassados pelo Ministério da Integracdo
Nacional, no &mbito do Programa 1029 — Resposta aos Desastres e Reconstrucao,
transferidos no montante de R$ 7.000.000,00 & Prefeitura de Teresépolis - MI
25/2011, via Termo de Compromisso 5/2011 - Teresdpolis, que se destinavam a
acOes de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento dos servigos publicos
essenciais.

10. O citado decisum determinou ao Ministério da Integragdo Nacional que
encaminhasse plano de acdo relativo as analises e aprovagdes das contas dos
recursos repassados com base nas seguintes Portarias MI: 23/2011 (termo de
compromisso 4/2011 - Sumidouro); Ml 24/2011 (termo de compromisso 3/2011 -
Petropolis); 25/2011 (termo de compromisso 5/2011 - Teresdpolis); 26/2011 (termo
de compromisso 1/2011 - Nova Friburgo); 27/2011 (termo de compromisso 2/2011
— Governo do Estado do Rio de Janeiro); 29/2011 (termo de compromisso 6/2011 -
Areal); MI 30/2011 (termo de compromisso 7/2011 - Bom Jardim); 41/2011 (termo
de compromisso 8/2011 - Séo José do Vale do Rio Preto).

()

12. Consoante relatado pela unidade instrutiva, a determinacéo especifica insculpida
no item 1.10 do Acdrdao 1.827/2015-Plenario estd em fase de monitoramento por
meio do TC 027.740/2015-3, autuado em 8/10/2015, no qual o Ministério da
Integracdo Nacional informou que fixou prazo até marco de 2016 para a concluséo
das andlises das prestagbes de contas pendentes relativas aos recursos publicos
federais repassados para ages emergenciais aos municipios atingidos pelo desastre
natural.
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Em consequéncia dessas constatacfes e recomendacfes, o Tribunal de Contas da
Unido exarou o citado Acorddo n® 280/2016-Plenario, em 17 de fevereiro de 2016, com o
seguinte teor:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacdo, com fundamento no art. 71, incisos 1V e VI,
da Constituicdo Federal c/c os art. 38, incisos | e 11, da Lei 8.443/1992;

9.2. informar ao Deputado Cabo Daciolo, autor da Proposta de Fiscalizagdo e
Controle n° 45, de 2015, e ao Presidente Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, que:

9.2.1. os recursos repassados pelo Ministério da Integracdo Nacional ao Municipio
de Teres6polis/RJ, no ambito do Programa 1029 — Resposta aos Desastres e
Reconstrucdo (Termo de Compromisso 5/2011 - Teresdpolis), no montante de R$
7.000.000,00, tém sido objeto de analise e acompanhamento pelo TCU desde 2011,
por meio dos seguintes instrumentos de fiscalizacdo e controle: Relatério de
Acompanhamento TC 000.919/2011-0; Monitoramento TC 013.559/2013-3,
realizado em 2013; e, atualmente, o Monitoramento TC 027.740/2015-3;

9.2.2. 0 Ministério da Integracdo Nacional fixou prazo até marco de 2016 para a
conclusdo das andlises das prestacGes de contas pendentes relativas aos recursos
publicos federais repassados para acbes emergenciais aos municipios atingidos pela
catéstrofe climética ocorrida em 2011, os quais abrangem a verba publica objeto da
Proposta de Fiscalizagdo e Controle n® 45, de 2015, conforme informagao prestada
pelo 6rgdo no &mbito do Monitoramento TC 027.740/2015-3, autuado justamente
para acompanhar o deslinde da questéo;

9.3. encaminhar a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputadas cépia deste acdérddo, bem como do relatério e do voto que o
fundamentam, acompanhados das pecas 5 a 10 destes autos, nas quais estdo
consubstanciados os resultados de todos os trabalhos realizados pelo Tribunal no
objeto da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 45, de 2015, bem como o Oficio
505/AECI/GM/MI, de 16/11/2015, por meio do qual o Ministério da Integracéo
Nacional informa a finalizacdo, até margo de 2016, da analise das prestacbes de
contas referentes aos recursos federais em apreciacdo neste processo;

9.4. considerar esta solicitacdo integralmente atendida e arquivar o presente
processo, nos termos dos arts. 169, inciso I, do Regimento Interno do TCU e 17,
incisos | e Il, da Resolu¢do TCU n° 215/2008.”.

E importante constar neste relatorio que, em 20 de julho de 2016, apds, portanto, 0
envio do Acdrddo n° 280/2016-Plenario ao Congresso Nacional e antes da elaboracdo deste
relatorio, o Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acérddo n° 1854/2016-Plenario. Este
acérddo surgiu como resultado do monitoramento realizado por meio do processo n°® TC
027.740/2015-3 e possui 0 seguinte teor:

“Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e
com fundamento no art. 169, inciso I, do Regimento Interno, em considerar atendida
a determinacédo contida no item 1.10 do ac6rddo 1.827/2015-Plenario; em dar ciéncia
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desta deliberacdo, acompanhada da instrucdo da unidade técnica, ao Ministério da
Integracdo Nacional; em apensar estes autos ao processo originario, TC
013.559/2013-3, nos termos do art. 5°, inciso 1, da Portaria-Segecex 27/2009; e em
fazer as determinacdes constantes dos itens 1.7 e 1.8 abaixo.

1. Processo TC-027.740/2015-3 (MONITORAMENTO)

1.1. Classe de Assunto: V.

1.2. Unidade: Ministério da Integracdo Nacional.

1.3. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
(Secex-RJ).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. com supedaneo no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno, determinar ao
Ministério da Integracédo Nacional que conclua, no prazo de 120 dias, a analise
das prestacgdes de contas ainda pendentes dos recursos repassados com base nas
seguintes Portarias MI: 24/2011 (termo de compromisso 3/2011 - Prefeitura
Municipal de Petropolis/RJ); 25/2011 (termo de compromisso 5/2011 - Prefeitura
Municipal de Teresépolis/RJ); 26/2011 (termo de compromisso 1/2011 - Prefeitura
Municipal de Nova Friburgo/RJ); 27/2011 (termo de compromisso 2/2011 -
Governo do Estado do Rio de Janeiro); 30/2011 (termo de compromisso 7/2011 -
Prefeitura Municipal de Bom Jardim/RJ); e 41/2011 (termo de compromisso 8/2011
- Prefeitura Municipal de Sao José do Vale do Rio Preto/RJ);

1.8. determinar & Secex/RJ que monitore o cumprimento desta deliberacdo, nos
termos do art. 243, do Regimento Interno.” (grifo nosso)

E o relatério.

I1-VOTO

As informacdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido alcancaram os
objetivos pretendidos por esta proposta de fiscalizacdo e controle. Além disso, as medidas
pertinentes ja foram adotadas, estando os 6rgaos responsaveis tomando as providéncias que o

caso requer.

Dessa forma, no ambito desta proposta de fiscalizacdo e controle, a Corte de
Contas esclarece que o 0s recursos federais repassados ao Municipio de Teresopolis/RJ, no
montante de R$ 7 milhdes, tém sido objeto de analise e acompanhamento pelo TCU desde

2011, por meio de diversos instrumentos de fiscalizagdo e controle.
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Assim, esta PFC alcancou seus objetivos e ndo ha providéncias a serem tomadas
nos termos do art. 37 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, aprovado pela
Resolugdo n° 17, de 1989, em face das acgdes de fiscalizacdo e controle j& executadas pelo

Tribunal de Contas da Unido.

Portanto, voto pelo arquivamento da PFC n° 45/2015.

Sala da Comissdo, de de 2016.

Deputado Felipe Bornier
Relator



