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O art. 1° do presente projeto susta a vigéncia do Decreto n.
9.101, de 20 de julho de 2017, do Presidente da Republica, com o objetivo de
evitar o aumento das aliquotas de incidéncia da Contribui¢cdo para o PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
incidentes sobre a importacéo e a comercializacao de gasolina, Oleo diesel, gas
liquefeito de petroleo (GLP), querosene de aviagéo e alcool. O art. 2° do projeto

estabelece como data inicial de vigéncia a data de sua publicacao.

Segundo o autor do projeto, a medida visa a compensar a
frustracao de receitas no ano vigente, na ordem de cerca de R$ 10 bilhdes, para
gue o governo cumpra a meta fiscal deste ano prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Para atingir esse objetivo, o Decreto n. 9.101/2017



“aumenta as aliquotas de PIS/Cofins para combustiveis, até o limite maximo
permitido por via infralegal, resultando em um acréscimo de mais de R$ 0,41 por
litro de gasolina e de R$ 0,21 por litro de dleo diesel. No caso da venda de alcool
realizada por produtor ou importador, o0 aumento foi de R$ 0,01 por litro. J& para
a venda realizada por distribuidor, houve acréscimo de R$ 0,19 por litro”.

Na justificativa do projeto, sdo apontados alguns exemplos de
frustracdo de receitas tributarias da Unido (R$ 28 para 19,3 bilhdes, em
concessoes; R$ 13 para 0,5 bilhdes, com alteragbes no PL do Refis; R$ 24,3
para 6,7 bilhdes, no programa de repatriacdo de bens n&o declarados no
exterior), ndo sendo assim “justo que o peso de medidas imprudentes adotadas
pelo Governo recaia sobre a populagado, em especial, sobre os mais carentes”.
O autor afirma ainda que “o Decreto n. 9.101/2017, por ser desproporcional e
desarrazoado, exorbita do poder regulamentar conferido ao Poder Executivo, e

deve ter seus efeitos sustados pelo Congresso Nacional”.

A proposicdo em epigrafe, de competéncia do Plenério, foi
distribuida a este Orgdo Técnico, para andlise da constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Tramitam ainda apensados o0s Projetos de Decreto Legislativo

n.c 724/2017 e n.° 732/2017, com conteudo semelhante ao do projeto principal.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, em consonancia com o art.
139, Il, ¢, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto

Legislativo ora em analise.

O art. 49, V, da Constituicdo prevé que “E da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo

que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéao legislativa”.



No que diz respeito a regimentalidade, as proposi¢cées em tela

estdo de acordo com as regras estabelecidas no Regimento Interno desta Casa.

Quanto a técnica legislativa, foram observados os preceitos da

Lei Complementar n® 95/98, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Dessa forma, nada se vislumbra, nas proposicdes em exame,
que desobedeca aos principios ou as normas constitucionais vigentes. A
proposta respeita a boa técnica legislativa e contempla os requisitos essenciais

de juridicidade.

Entendemos que os projetos sao meritorios, pois o presidente da
Republica invadiu a competéncia do Congresso Nacional ao editar o Decreto n.
9.101/ 2017.

De acordo com o principio da legalidade estrita em matéria
tributaria, previsto no artigo 150, I, da Constituicdo Federal, “é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabeleca”. Dai decorre o direito individual do contribuinte de ndo sofrer
qualquer surpresa (principio da ndo surpresa) quanto ao cumprimento de suas
obrigacdes tributarias, no que diz respeito a exigéncia ou ao aumento de tributo,
a néo ser que a lei em seu aspecto formal, o determine, resguardando-se ainda
o principio da anterioridade nonagesimal (art. 150, Ill, ¢, e 195, § 6° da

Constituicao Federal).

Ha na Constituicdo Federal trés excecdes ao principio da
legalidade estrita: 1) artigo 153, § 1°, que faculta ao Poder Executivo alterar as
aliqguotas do Imposto sobre Importacdo (ll), Imposto sobre Exportagdo (IE),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF); 2) artigo 177 § 4°, |, “b”, que possibilita ao Poder Executivo
reduzir ou restabelecer a aliquota da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE), relativa as atividades de importacdo ou comercializacdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel; e
3) art. 155, § 4°, IV, que permite aos Estados e Distrito Federal definir as
aliguotas do ICMS monofasico incidente sobre combustiveis através de

Convénio especifico.



Essa matéria ja tem repercussédo geral reconhecida pelo STF no
RE 986.296/PR desde marco de 2017, que trata do aumento da aliquota destes
tributos no caso de incidéncia sobre receitas financeiras determinada pelo artigo
2° do Decreto n° 8.426, publicado em 1° de abril de 2015.

Vale destacar ainda que o Supremo Tribunal Federal se
manifestou nos autos da ADI n°® 4.661 movida pelo Partido Democratas, em
2011, contra o Decreto n® 7.567/2011, editado pela entdo Presidente da
Republica Dilma Rousseff, que aumentava a aliquota de Imposto sobre Produtos
Industrializados — IP1 sobre automoéveis importados e a reduzia para automoveis
de fabricacdo nacional. Naquela oportunidade, o STF suspendeu os efeitos do
Decreto n® 7.567/2011 pelo prazo de 90 dias, de modo a forcar a observancia o
principio da anterioridade nonagesimal. Com base naquela decisdo, o Partido
dos Trabalhadores ingressou com a ADI n° 5.748 junto ao Supremo Tribunal
Federal, visando a obtencdo de medida liminar no mesmo sentido do que fora
proferida nos autos da ADI n° 4.661, a fim de que fosse suspenso o Decreto n°
9.101/2017 pelo prazo de 90 dias.

Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa e pela aprovacdo dos Projetos de
Decreto Legislativo n°® 723, 724 e 732, todos de 2017, na forma do PDC
723/2017.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MARCO MAIA
Relator



