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| - SOLICITACAO DA PFC

O Senhor Deputado Rubens Bueno (PPS/PR), com base no artigo 70 da
Constituicdo, combinado com os artigos 60, incisos I, Il e 61 do Regimento Interno
desta Casa, encaminhou Proposta de Fiscalizacdo e Controle — PFC no sentido de
se adotar, ouvido o Plenéario desta Comissdo, medidas necessarias para execucao
de fiscalizagdo nos contratos realizados entre o Ministério da Cultura e a Unido
Nacional dos Estudantes — UNE, no periodo de 2008 até 2011.

Justifica o Autor da proposicado que a fiscalizacdo e o controle se tornam
necessarios em razdo das varias denuncias veiculadas na imprensa acerca do
cancelamento pelo Ministério da Cultura (MinC) de editais de 2010 inerentes aos
Pontos de Cultura. Argumenta o proponente que ha atrasos nos “pagamentos de
editais”, “problemas de gestdo” e que os “editais receberam também pareceres

contrarios da Advocacia-Geral da Uniao”.

Com efeito, a PFC, nos termos do caput do art. 137, em combinagdo com o
artigo 61, I, ambos do Regimento Interno desta Casa foi recebida, numerada sob o
n° 26, de 2011, e despachada a esta Comissédo de Fiscalizacdo e Controle para

apreciacao.
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Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Este Relator considera inegavel a oportunidade e conveniéncia da
realizacdo de fiscalizagdo dos atos de gestdo administrativa do Poder Executivo no
tocante a atividade do Ministério da Cultura denominada Pontos de Cultura, do
antigo Programa Cultura Viva, atualmente conhecido como Programa Cultura:
Preservacdo, Promocéo e Acesso, com o proposito de verificar o cumprimento dos
contratos e do cronograma de pagamentos bem como a selecdo das propostas.
Portanto, é fundamental a ado¢do das medidas necesséarias para a apuracdo dos

fatos relatados.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, XlI, b, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a competéncia desta
Comisséo para exercer a fiscalizacdo e controle contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial, no Ministério da Cultura, sobre a atividade denominada Pontos de
Cultura do antigo Programa Cultura Viva, atualmente conhecido como Programa
Cultura: Preservacao, Promocéo e Acesso, a fim de apurar possiveis irregularidades,
no exercicio da competéncia de controle externo dada ao Poder Legislativo pelo art.

70 da Constituicdo Federal.

Tal fato decorre de que a analise de recursos federais repassados a
outros entes ou entidades privadas se insere no ambito da fiscalizacao
orcamentaria, contabil e patrimonial, tendo em vista que compete a Unido verificar a
correta utilizacdo do seu patrimonio, ainda que por outros entes. Na situacao
especifica da presente PFC, o nobre autor aponta diretamente irregularidades na
gestdo do Programa bem como problemas na liberagédo de recursos federais que

envolvem o Ministério da Cultura.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO
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Sob o aspecto juridico, cabe verificar se houve violacdo, de forma
premeditada ou ndo, de norma legal, de modo a proceder a devida
responsabilizacdo dos integrantes da administracéo publica e obter o ressarcimento

por eventual dano ao erario.

Sob o enfoque orcamentario, € importante analisar se houve ma aplicacéo
dos recursos publicos no que tange a acdo orcamentaria relacionada aos “Pontos de
Cultura” do Ministério da Cultura.

Sob os aspectos econdmicos e sociais, importa verificar se as verbas
federais destinadas aos “Pontos de Cultura” atingem o objetivo proposto no sentido
de desenvolver acbes de impacto soécio-cultural nas comunidades bem como o
fortalecimento de espacos, redes, circuitos culturais e manifesta¢des culturais. Além
disso € importante observar se o critério adotado para a selecdo das propostas
relativas aos “Pontos de Cultura” é o melhor em termos de custo-beneficio para a

Administracdo Publica.

Sob os enfoques administrativo e politico, é mister, quanto aquele,
acompanhar os atos de gestdo, o cumprimento dos contratos e o cronograma de
pagamentos. No que tange ao enfoque politico, vale enaltecer os efeitos benéficos
para a sociedade e que podem surgir de uma acao de fiscalizacdo efetuada sob os
auspicios do Poder Legislativo da qual resulte em correcao de eventuais desvios e

irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacdo solicitada pelo nobre Autor ter4d maior efetividade se
executada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio de auditoria sobre a
aplicacéo das verbas federais destinadas aos “Pontos de Cultura” do “Programa
Cultura Viva”, atualmente denominado “Programa Cultura: Preservagao, Promogéao e
Acesso” e respectivos convénios firmados pelo Ministério da Cultura com a
finalidade de se apurar possiveis irregularidades conforme justificativa da presente

proposicao.
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Vale ressaltar que a Constituicdo Federal confere ao Tribunal de Contas
da Unido - TCU a atribuicdo de 6rgédo auxiliar do Poder Legislativo para realizar
auditorias e inspecbes em relagcdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que
administre bens ou valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo

transcritos:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser4 exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissao técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;”

Nesse sentido, o Regimento Interno da Cémara dos Deputados assim
dispoe:

“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razio da matéria de sua competéncia, e
as demais Comissoes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal;”

Desta forma, a execucdo da presente PFC dar-se-a mediante a
realizacdo, pelo TCU, de auditoria no Ministério da Cultura para exame — no que

tange aos “Pontos de Cultura” do “Programa Cultura Viva”, atualmente denominado
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“Programa Cultura: Preservagdo, Promogao e Acesso” — quanto a regularidade da

gestéo, da liberacdo de recursos e eventuais atrasos na execugao das propostas.

Além do mais, deve ser determinado ao TCU que remeta cépia do
resultado da fiscalizacao objeto da presente PFC a esta Comisséo, ficando tal cépia
disponivel para os interessados na Secretaria da Comissdo. Nessa oportunidade,
este Relator elaborara o Relatorio Final da PFC em questio para apreciagdo desta

Comissao.
VI -VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pela execucdo da PFC n° 55, de
2011, proposta pelo llustre Deputado Rubens Bueno na forma descrita no Plano de

Execucédo e da Metodologia de Avaliacdo acima apresentados.
Sala da Comisséo, Brasilia, de de 2013.

Deputado Felipe Bornier
Relator



