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| — RELATORIO

O Projeto de Lein® 6.488, de 2016, apresentado pelo Deputado Hugo Leal
juntamente com outros parlamentares, versa sobre as participacdes
governamentais nos resultados da exploracdo e da producédo de petroleo e de
gas natural. Especificamente, a proposi¢ao tem por objetivo regular os repasses
dos recursos obtidos com royalties e com patrticipacdo especial entre a Unido e
os demais entes federados.

A proposicao estrutura-se em dois artigos.

O art. 1° pretende acrescentar os 88 4°, 5° e 6° ao art. 47 da Lei n® 9.478,
de 1997. Em consonancia com o art. 35 do Decreto n° 2.705, de 1998, o proposto
8§ 4° afirma que se distribuirdo aos beneficiarios os royalties e a participacdo
especial conforme os critérios legais, com base nos calculos feitos pela
autoridade administrativa competente. O proposto § 5°, por sua vez, determina
gue se creditem os royalties e a participacao especial devidos a Estados e a
Municipios “em contas especificas de titularidade dos mesmos”. Conforme o
proposto § 6°, a Unido podera creditar royalties e participacdo especial em conta
de particular que tenha contratado com Estado ou Municipio operagéo financeira
garantida por essas participacdes governamentais.

O art. 2° corresponde a clausula de vigéncia. Conforme esse dispositivo,
a lei decorrente da proposicao entrara em vigor na data de sua publicacéo.
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Na justificativa da proposicdo, os Autores argumentam que o Projeto de
Lei pretende oferecer os royalties e a participacdo especial como garantias para
os investidores que contratam com Estados e com Municipios, oferecendo
alternativas de financiamento “a despesas prementes e inadiaveis” desses entes
federados.

Com fundamento no art. 17, inciso I, alinea “a” e no art. 139 do Regimento
Interno, o Presidente da Camara dos Deputados distribuiu o Projeto de Lei n°
6.488, de 2016, & Comissdo de Minas e Energia (CME); a Comissao de Financas
e Tributacdo (CFT); e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC). Conforme o art. 24, inciso Il do Regimento Interno, a proposic¢éo sujeita-
se a apreciacao conclusiva das Comissoes.

Em 28 de junho de 2017, a CME manifestou-se unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Lei, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz
Sérgio.

Em 23 de agosto de 2017, a CFT concluiu unanimemente pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacédo financeira e
orcamentéria do Projeto de Lei; e, no mérito, pela aprovacdo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Marco Antonio Cabral.

No prazo regimental previsto no art. 119, § 1° do Regimento Interno,
nenhum Deputado apresentou emenda a proposi¢ao na CCJC.

O Presidente da Camara dos Deputados deferiu o Requerimento n°® 7.359,
de 2017, apresentado por este Relator, revendo o despacho proferido nos autos
do Projeto de Lei, para que a CCJC aprecie o0 mérito da proposicao.

II-VOTO

Nesta oportunidade, compete a CCJC examinar 0s aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e de técnica legislativa, assim como
0 mérito da proposicao.

Quanto ao aspecto de constitucionalidade formal, avalia-se que o Projeto
de Lei n° 6.488, de 2016, esta em conformidade com a Lei Fundamental. Nos
termos do art. 22, incisos VII e Xll da Constituicdo Federal, o assunto da
proposicao encontra-se no ambito da competéncia legislativa privativa da Uniéo.
Desse modo, conforme o art. 48 da Constituicdo, cabe ao Congresso Nacional,
com a sancao do Presidente da Republica, dispor sobre a matéria. Ademais, a
proposicdo ndo é de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo o
art. 61, 8 1° da Lei Maior; logo se mostra legitima a apresentacao deste Projeto
de Lei por Deputado Federal.

No tocante a constitucionalidade material, julga-se necessario adequar o
teor da proposi¢cdo com o principio da igualdade, que estd consagrado pelo art.
5°, caput da Constituicdo Federal. Em cumprimento a norma constitucional,
sugere-se que a legislagdo decorrente do Projeto alcance também os
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investidores que contrataram operacdes financeiras com Estados e com
Municipios antes da promulgacéo da lei, evitando a injustificada discriminagéo
entre investidores em situacfes analogos. No mesmo sentido, propde-se
assegurar expressamente os direitos dos investidores estrangeiros.

A proposito da juridicidade, entende-se que o Projeto de Lei mereca
poucos aperfeicoamentos. A Lei n° 9.478, de 1998, disciplina os pagamentos
dos royalties e os pagamentos das participacdes especiais nos arts. 47 e 50
respectivamente. A proposicao, todavia, pretende que o art. 47 discipline ndo so
a distribuicdo dos recursos provenientes dos pagamentos dos royalties, mas
também a distribuicdo dos recursos provenientes dos pagamentos das
participacdes especiais, contrariando a organizacao interna da Lei. Com vistas a
ordem logica do estatuto legal, prop&e-se reproduzir as propostas relacionadas
a distribuicdo das participacdes especiais no art. 50, restringindo ao art. 47 as
sugestdes relativas a distribuicdo dos royalties.

Quanto a técnica legislativa, constata-se que a proposicao esta adequada
as normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela
Lei Complementar n® 107, de 2001.

No mérito, mostra-se imprescindivel conformar a proposicdo com o0s
termos da Lei Complementar n°® 159, de 2017, que recentemente institui o
Regime de Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal. Propde-se
gue a adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal ndo afete a transferéncia dos
recursos provenientes dos pagamentos dos royalties e das participacdes
especiais para as contas bancarias dos investidores. Desse modo, assegura-se
a finalidade principal do Projeto de Lei — oferecer alternativas de financiamento
aos entes federados.

Com fundamento nos argumentos apresentados, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo
do Projeto de Lei n°® 6.488, de 2016, na forma do substitutivo anexado.

Sala da Comissao, 4 de outubro de 2017.

Deputado SERGIO ZVEITER
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.488, DE 2016

Altera a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas
ao monopolio do petroleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética
e a Agéncia Nacional do Petroleo e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

8 4° Os recursos provenientes dos pagamentos dos royalties
serao distribuidos, nos termos do disposto nesta Lei, com base
nos calculos de valores devidos a cada beneficiario, fornecidos
pela autoridade administrativa competente.

8 5° No caso de Estados e Municipios, 0s recursos de que trata
0 § 4° serdo creditados em contas bancarias especificas de
titularidade dos mesmos.

8 6° Observado o disposto no 8§ 9°, na hipétese de Estado ou
Municipio ter celebrado operacdo de cessdo ou transferéncia,
parcial ou total, dos seus direitos sobre os royalties ou de
antecipacdo, parcial ou total, das receitas decorrentes dos
direitos sobre os royalties, os recursos de que trata o § 4° serdo
creditados pelo seu valor liquido, ap6s as deduc¢des de natureza
legal, tributaria e/ou contratual anteriormente incidentes (se
houver) e desde que tais deducdes tenham prioridade de
pagamentos, diretamente pela Unido em conta bancéria
especifica de titularidade dos investidores, no Brasil ou no
exterior, ou de entidade representando os interesses dos
investidores que tenham contrato com o Estado ou Municipio a
respectiva operacdo de cessdo ou transferéncia de direitos
sobre os royalties ou de antecipacdo das receitas decorrentes
dos direitos sobre os royalties.
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8§ 7° Na hipotese prevista no 8 6°, a Unido ndo podera alterar a
conta bancéria especifica indicada para o pagamento dos
direitos e receitas sobre os royalties sem a prévia e expressa
autorizacéo do beneficiario da operagéo.

§ 8° Eventual adeséo do Estado ao Regime de Recuperagéo
Fiscal previsto na Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de
2017, ndo podera afetar a transferéncia dos direitos e receitas
sobre o0s royalties para a conta bancaria especifica de
titularidade do investidor ou da entidade representando os
interesses do investidor, referida no § 6° até o integral
cumprimento da obrigacdo assumida.

§ 9° Para as operac0es ja contratadas na data da promulgacdo
desta lei, poderdo as partes, de comum acordo, ajustar a
transferéncia do depdsito dos recursos de que trata 0 § 4°
diretamente em conta bancéria especifica detida pelo investidor
ou pela entidade representando os interesses do investidor para
essa finalidade.” (NR)

8 8° Os recursos provenientes dos pagamentos da participacao
especial serdo distribuidos, nos termos do disposto nesta Lei,
com base nos calculos de valores devidos a cada beneficiario,
fornecidos pela autoridade administrativa competente.

8 9° No caso de Estados e Municipios, os recursos de que trata
0 § 8° serdo creditados em contas bancarias especificas de
titularidade dos mesmos.

8 10 Observado o disposto no 8§ 13, na hipotese de Estado ou
Municipio ter celebrado operacdo de cessdo ou transferéncia,
parcial ou total, dos seus direitos sobre a participacao especial
ou de antecipacéo, parcial ou total, das receitas decorrentes dos
direitos sobre a participacéo especial, 0s recursos de que trata o
§ 8° serdo creditados pelo seu valor liquido, ap6s as deducdes
de natureza legal, tributaria e/ou contratual anteriormente
incidentes (se houver) e desde que tais deducdes tenham
prioridade de pagamentos, diretamente pela Unido em conta
bancaria especifica de titularidade dos investidores, no Brasil ou
no exterior, ou de entidade representando os interesses dos
investidores que tenham contrato com o Estado ou Municipio a
respectiva operacdo de cessdo ou transferéncia de direitos
sobre a participacdo especial ou de antecipacdo das receitas
decorrentes dos direitos sobre a participagéo especial.

§ 11 Na hipotese prevista no § 10, a Unido ndo podera alterar a
conta bancéria especifica indicada para o pagamento dos
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direitos e receitas sobre a participacdo especial sem a prévia e
expressa autorizagdo do beneficiario da operacao.

§ 12 Eventual adesédo do Estado ao Regime de Recuperacgéo
Fiscal previsto na Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de
2017, ndo podera afetar a transferéncia dos direitos e receitas
sobre da participacdo especial para a conta bancéria especifica
de titularidade do investidor ou da entidade representando os
interesses do investidor, referida no § 10, até o integral
cumprimento da obrigacdo assumida.

§ 13 Para as operac0fes ja contratadas na data da promulgacéo
desta lei, poderdo as partes, de comum acordo, ajustar a
transferéncia do depdsito dos recursos de que trata o § 8°
diretamente em conta bancaria especifica detida pelo investidor
ou pela entidade representando os interesses do investidor para
essa finalidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 4 de outubro de 2017.

Deputado SERGIO ZVEITER
Relator



