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EMENDA AO PL 8612/2017
(Do Sr. VANDERLE| MACRIS)

Inclua-se onde couber o seguinte dispositivo:

Art. 1°. Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
“Estabelece normas para as eleigoes”, para vedar a exibigcao de imagens externas
na propaganda eleitoral veiculada na televisao durante o horario gratuito.

Art. 2°. A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do art. 44-A, com a seguinte redagao:

“Art. 44-A. O programa eleitoral na televisdo sera gravado
exclusivamente em estidio, sendo vedado, por qualguer meio e
para qualquer finalidade:;

| - veiculagdo de imagens gravadas ou produzidas em ambientes
externos;

Il - insergao de imagens de arquivos.

§ 1° O disposto no caput nao inclui a veiculagéo de imagens
extraidas de documentos de qualquer natureza, desde que
limitada a parte textual.

§ 2°. O descumprimento do disposto no caput sujeita os infratores,
empresa responsavel, partide politico, coligagdo e candidatos, a
multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), duplicada em caso de reincidéncia.

§ 3° Além da multa prevista no § 2°, o descumprimento do
disposto no caput sujeita o partido politico, a coligagéo e os
candidatos & suspensdc da propaganda no horario eleitoral
gratuito por 24 (vinte e quatro) horas.

§ 4°. Sem prejuizo do disposto no § 3° a requerimento do
Ministério Pablico, de partido, coligagdo ou candidato, a Justica
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Eleitoral impedira a reapresentagdo de propaganda eleitoral na
televis@o que contrariar as normas estabelecidas neste artigo”.

Art. 3° O Tribunal Superior Eleitoral expedira as instrugbes
necessarias a execugio desta Lei, observado o disposto no art. 105 da Lei n°
8.504, de 30 de setembro de 1997,

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGCAO

As campanhas eleitorais brasileiras estao situadas entre as mais
caras do mundo'. Embora ndc existam estudos comparativos atualizados,
podemos nos valer do sempre citado levantamento feito pelo cientista politico
norte-americano e brasilianista David Samuels, publicado em 2006, que
comparou os gastos eleitorais no Brasil (1994) e nos Estados Unidos (1996). Em
1994, a eleigdo para deputados, senadores, governadores e presidente custou
US$ 3,5 bilhGes — o que significa 16% a mais do que o valor gasto nas eleigbes

americanas para todos os cargos federais e que levaram Bill Clinton a Casa
Branca.

Em 2014, segundo levantamento feito nas despesas declaradas &
Justica Eleitoral, o custo total foi de cerca de R$5,1 bilhdes de reais, incluidos
todos os candidatos e cargos em disputa: presidente, vice-presidente, governador
e vice-governador, deputados estaduais e federais e senadores. Segundo a ONG
Transparéncia Brasil, trata-se do maior valor da série, ja corrigido pela inflagao,
desde 2002, Nesse ano, foram gastos R$ 792 milhoes.

O elevado custo das campanhas eleitorais brasileiras pode ser
explicado por fatores diversos. Podemos citar o sistema eleitoral adotado desde
1945 (o proporcional de listas abertas para preencher os cargos de Deputados e
Vereadores), o tamanho das circunscriges eleitorais, o distanciamento dos
partidos politicos e candidatos da sociedade civil e dos eleitores, a extrema

' htip//www12.senado. leg.br/noticias/materias/2014/09/1 S/eleiassaues-no-brasil-sapso-as-mais-
caras-do-mundo
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judicializag@o e burocratizagao do processo eleitoral e a contaminacao de todo o
procedimento por episadios repetidos de corrupgao.

Mas ha outro fator que merece igualmente ser destacado e que
nem sempre ¢ levado em consideragéo quando se examinam os gastos eleitorais.
Trata-se do formato adotado na propaganda politica, concebido e conduzido por
marqueteiros e profissionais da midia, que se utilizam, muitas vezes, das formulas

semelhantes aquelas adotadas no mercado para a divulgagdo e venda de
produtos comerciais ou servigos.

Na verdade, ha muito que as campanhas eleitorais, sobretudo
para os cargos maijoritarios, se tornaram fundamentalmente concebidas e
veiculadas por marqueteiros politicos. O formato de cinema, o grande volume de
imagens externas, a priorizagdo da imagem e do som, a presenga sistematica dos
marqueteiros em todas as fases da campanha e, sobretudo, na conducdo dos

programas durante o horario eleitoral gratuito, tudo isso elevou exponencialmente
0s custos das campanhas.

Por outro lado, esse artificio tornou vazio e superficial o proprio
discurso politico e se converteu em oportunidade de ganhos gigantescos e
poucos transparentes por parte dos marqueteiros, com os episodios amplamente
divulgados na imprensa envolvendo Jodo Santana e Ménica Moura.

Os sistemas politico e eleitoral brasileiros carecem de profundas
mudangas. Algumas delas j& estido em curso neste momento no Congresso
Nacional, inclusive veiculadas mediante propostas de emenda a Constituicao.
Todavia, sem a modificagéo substancial do formato das campanhas eleitorais,

incluido o do horario eleitoral gratuito na televisdo, se mantera intocado um dos
fatores que mais encarecem as eleigoes.

Vale apontar gue no nosso ordenamento juridico e segundo o
formato atribuido pela Constituicdo Federal, os partidos politicos se constituem
como associagdes civis, embora nao sejam associagdes comuns. Na verdade, as
agremiacbes partidarias séo parte fundamental do sistema politico brasileiro,

como agentes incumbidos de relevantes atribuigdes na construgido do Estado
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Democratico de Direito, como a participacdo nos processos eleitorais para a
escolha dos mandatarios e membros dos Poderes |egislativo e Executivo,
composigdo das coalizdes de sustentacdo e governabilidade, participacdo na
formac&o da vontade publica e atuacao na defesa da ordem juridica.

A importancia dos partidos politicos e dos processos eleitorais
para a construcdo da democracia e da formag&o da vontade publica deve impedir
que uns e outros se relacionem com a sociedade civil pautados pelo formato
mercadoldgico e orientado fundamentalmente por profissionais do marketing. Ao
contrario, devem se pautar pela comunicagio direta com os eleitores e a
sociedade, que assim conhecerdo de fato os pretendentes a governancga, sem
subterfugios, maquiagens ou disfarces.

Enfrentando esse problema, podemos contribuir de modo
significativo para a redugdo do custo das campanhas eleitorais e para o
aperfeicoamento do nosso sistema eleitoral e politico. Com essas razées, espero

contar com o necessario apoio das Deputados e dos Deputados desta Casa, com
vistas 4 aprovacéo desta emenda.

03 ;
Sala das Sessoes, em > de EYWIN de 2017. -

Deputado VANDERLE! MACRIS
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