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I. RELATORIO

O Projeto de Lein® 3.558, de 2004, autoriza a consolidacéo das dividas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, junto ao Governo Federal e suas
entidades, renegociadas através das Leis n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, e n°
9.496, de 11 de setembro de 1997. De acordo com o projeto, essa consolidacéo
deverd reduzir o percentual de comprometimento das receitas correntes liquidas dos
Estados de 13% para 5%.

Tramitam apensadas outras sete proposicfes, a saber, 0os Projetos de Lei
n° 6.128, de 2005, n° 7.641, de 2010, n® 1.129, de 2011, n° 3.467, de 2012, n°® 3.548,
de 2012, n® 3.753, de 2012, e n° 6.498, de 2013.

O Projeto de Lei n°® 6.128/2005 propde as seguintes alteragdes na Lei n°
9.496/1997: (a) altera a definicdo da Receita Liquida Real (RLR), utilizada como base
de calculo do valor a ser repassado a Unido mensalmente pelos entes que
refinanciaram suas dividas; (b) aumenta o prazo de pagamento de 360 para até 480
prestacdes mensais; (c) fixa em 6% ao ano a taxa de juros maxima a ser aplicada aos
saldos devedores das dividas refinanciadas; (d) permite, para efeito de atualizacéo
monetéria dos saldos devedores, a ado¢do do menor indice entre os seguintes: indice
Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) e Taxa Referencial (TR); e (e)
estabelece o limite de até 7% de comprometimento da RLR para efeito de atendimento
das obrigac¢6es correspondentes ao servi¢o da divida refinanciada.



O Projeto de Lei n° 7.641/2010 também trata da reestruturacdo da divida
dos Estados com a Unido e da revisdo dos contratos firmados no ambito da Lei n°
9.496/1997 e da Medida Proviséria (MP) n° 1.514, de 7 de agosto de 1996, e
respectivas reedicdes e alteracdes, mantidas em vigor pela Emenda Constitucional n®
32, de 11 de setembro de 2001.

Nesse sentido, fixa a atualizacdo monetéria calculada pela variacdo do
IPCA como unico acréscimo aplicavel aos valores financiados ou refinanciados pelo
Governo Federal as unidades da Federacao, o qual seria aplicado retroativamente a
data de assinatura dos referidos contratos.

Ja o Projeto de Lei n® 1.129/2011 apresenta exatamente o mesmo teor do
Projeto de Lei n° 3.558/2004.

O Projeto de Lei n°® 3.467/2012 propde alteracdes a Lei n° 9.496/1997 de
forma a autorizar a Unido a adotar para os contratos de refinanciamento das dividas
dos Estados e do Distrito Federal, a partir do ano de 2012, as seguintes modificagoes:
(a) a taxa minima de juros passa de 6% para 3% ao ano; (b) alonga os prazos de
pagamento de 360 para até 480 prestacfes mensais; (c) limita o0 comprometimento
dos Estados e do Distrito Federal em até 11% da RLR; (d) altera o indice de
atualizagdo monetaria, substituindo o IGP-DI pelo IPCA.

O Projeto de Lei n°® 3.548/2012 propde as seguintes modificacdes a
execucao do acordo da divida entre a Unido e os Estados: (a) os saldos das dividas
decorrentes do acordo promovido pela Lei n® 9.496/1997 passam a ser corrigidos
exclusivamente pela TJLP; (b) o limite de comprometimento da RLR, a ser aplicado
uniformemente a todas as unidades da Federacdo, passa a ser de 11%; (c) do
percentual fixado (de 11%) podem ainda ser deduzidos até 6%, que ndo afetardo as
metas de superavit primario, desde que o0s respectivos valores priorizem
investimentos na saude ou constituam contrapartida de empréstimos em projetos
financiados por instituicdes publicas federais ou internacionais.

O Projeto de Lei n° 3.753/2012 propde alteracdes nas condicdes fixadas
para o refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliaria de responsabilidade
dos Municipios, de que trata a MP n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, nos
seguintes termos: (a) o prazo de pagamento, inicialmente de até 360 prestacdes
mensais, podera ser estendido em até 60 meses; (b) a taxa de juros incidente sobre
o saldo devedor, originalmente de 9%, ndo podera superar a TJLP; (c) a atualizacdo
monetaria deixa de ser pela variacdo mensal do IGP-DI e passa a ser pela
correspondente variacdo do IPCA; (d) o limite de comprometimento da RLR de cada
Municipio passa de 13% para 10%.

Por fim, o Projeto de Lei n°® 6.498/2013 estabelece que os créditos dos
Estados e Municipios junto a Unido, uma vez consolidados e/ou transitados em
julgado poderao ser utilizados para quitacdo de parcelas da divida renegociada nos
termos da Lei n.° 9.496/1997 e da MP n.° 2.185-35/2001.



N&o foram apresentadas emendas aos referidos projetos nos respectivos
prazos regimentais.

II. VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame do mérito, apreciar as proposi¢cdes
quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, art. 53, 1l) e de Norma Interna da Comisséao de Financas e Tributacéo,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996. Cabe analisar
o Projeto, ainda, a luz da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF).

A excecdo do PL n° 6.498/2013, as demais proposicdes em exame
propdem a alteracdo das condi¢Bes pactuadas para o refinanciamento de dividas de
Estados e Municipios junto a Unido ao amparo da Lei n° 8.727/1993, da Lei n°
9.496/1997 ou da MP n.° 2.185-35/2001.

No que concerne a Lei n® 8.727/1993, o refinanciamento teve a adesao de
25 Estados e 112 Municipios. Porém, os débitos que os Estados tém atualmente com
a Unido sao oriundos principalmente da renegociacédo implementada sob a égide da
Lei n°® 9.496/1997, que contou com a adesédo de 26 Estados da Federacéo.

A Lei n° 9.496/1997 tratou da assunc¢éao e do refinanciamento, pela Uniao,
das seguintes obrigacdes de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal: i)
divida publica mobiliaria; ii) dividas decorrentes de operacdes de crédito interno e
externo ou de natureza contratual, relativas a despesas liquidas e certas; iii)
empréstimos tomados junto a Caixa Econdmica Federal ao amparo da Resolucao n°
70/95, do Senado Federal.

Os Estados que aderiram ao refinanciamento, na sua maioria, firmaram
contratos com prazo de pagamento de até 360 prestacdes mensais (trinta anos),
atualizadas pela variacao positiva do IGP-DI, com juros minimos de 6% ao ano.

No que diz respeito ao limite maximo de comprometimento das receitas
estaduais, a Lei n° 9.496/1997 dispbe, no seu art. 5° que os contratos de
refinanciamento poderdo estabelecer limite maximo de comprometimento da RLR*?
para efeito de atendimento das obrigacdes correspondentes ao servi¢o da divida. Na
pratica, esses limites foram definidos contratualmente com cada Estado, ficando o
percentual maximo de comprometimento de receita entre 11,5% e 15%, sendo que a
maioria foi fixado em 13%.

J4 a MP n° 2.185-35/2001 estabeleceu critérios para a consolidagao,

1 O conceito de Receita Liquida Corrente s6 passou a existir em 2001, com o advento da LRF.



assungcdo e refinanciamento, pela Unido, das seguintes obrigacbes de
responsabilidade dos Municipios: i) divida junto a institui¢bes financeiras nacionais ou
estrangeiras, inclusive as decorrentes de transformacéao de opera¢des de antecipacao
de receita orcamentaria em divida fundada ou de cessdo de crédito; ii) divida
mobilidria interna ou externa; iii) divida relativa a operacdes de antecipacédo de receita
orcamentéria; e iv) divida relativa a operac6es de crédito celebradas com instituicdes
financeiras na qualidade de agente financeiro da Unido, dos Estados ou de fundos e
programas governamentais, regularmente constituidos.

As condi¢Oes para o refinanciamento abrangiam as seguintes condigdes:
i) prazo de até 360 prestacdes mensais; ii) juros de 9% ao ano sobre o saldo devedor
previamente atualizado; iii) atualizacdo monetaria com base na variacdo do IGP-DI;
iv) limite de comprometimento de 13% da RLR, para efeito de atendimento das
obrigacdes correspondentes ao servi¢o da divida refinanciada.

Os PLs n° 3.558/2004, 6.128/2005, 1.129/2011, 3.467/2012, 3.548/2012 e
3.753/2012 objetivam baixar o limite de comprometimento da RLR ou da receita
corrente liquida para: 5% (PLs n°s 3.558/2004 e 1.129/2011); 7% (PL n° 6.128/2005);
10% (PL n°® 3.753/2012); ou 11% (PLs n°s 3.467/2012 e 3.548/2012).

Os PLs n°s 6.128/2005, 7.641/2010, 3.467/2012, 3.548/2012 e 3.753/2012
propdem, ainda, outras medidas que objetivam reduzir o peso da divida refinanciada
sobre os cofres dos Estados, cabendo destacar: modificacdo do critério de apuracao
da RLR, elevacdo do prazo de pagamento, aplicagdo de menores indices de
atualizacdo monetéria e reducédo das taxas de juros.

Com relacéo ao impacto orcamentario e financeiro que essas modificacdes
podem implicar para a Unido, cabe lembrar, inicialmente, que a assuncdo dessas
obrigacbes provocou a elevacdo do estoque da divida publica federal. Em
contrapartida, a Unido tornou-se credora dos Estados, contabilizando como ativos os
haveres provenientes das dividas refinanciadas.

Portanto, os créditos decorrentes dos refinanciamentos autorizados pela
Lei n® 8.727/1993, pela Lei n° 9.496/1997 e pela MP n° 2.185-35/2001 representam
receitas financeiras federais, que séo utilizadas em conformidade com os seguintes
dispositivos:

e Art. 11 daLein®8.727/1993:

“Art. 11. Os valores efetivamente recebidos pelo Tesouro Nacional a
conta dos refinanciamentos previstos nesta lei serdo destinados
exclusivamente ao pagamento das entidades originalmente credoras, no
prazo maximo de dois dias Uteis, proporcionalmente ao valor global das
prestacdes previstas nos contratos primitivos”.

e Art. 12 da Lein®9.496/1997:
“Art. 12. A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos
concedidos aos estados e ao Distrito Federal, nos termos desta Lei, sera




integralmente utilizada para abatimento de divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional”

e Art. 12 da MP n° 2.185-35/2001:

“Art. 12. A receita proveniente dos pagamentos dos refinanciamentos
concedidos aos Municipios, nos termos desta Medida Provisoria, sera
integralmente utilizada para abatimento da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional.”

Consequentemente, a aprovacao dos PLs n°s 3.558/2004, 6.128/2005,
7.641/2010, 1.129/2011, 3.467/2012, 3.548/2012 e 3.753/2012 tal como propostos,
resultaria em frustracdo dessas receitas, com impacto sobre o montante da divida
publica federal.

Deve-se considerar, também, que a viabilizacdo dos beneficios de que
tratam os referidos projetos, implica a ado¢do de um novo pacto entre a Unido e os
entes devedores, redundando em novacado, refinanciamento ou postergacéo das
dividas, o que contraria o disposto no art. 35 da LRF:

“Art. 35. E vedada a realizacdo de operacédo de crédito entre um ente da
Federagéo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagéo
ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacao,
refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente’.

O conjunto de medidas propostas caracteriza, portanto, rendncia de receita
pela Unido, que também é disciplinada pela Lei n°® 13.408, de 26 de dezembro de 2016
(Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2017 - LDO/2017) nos seguintes termos:

Art. 118. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida
proviséria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da
correspondente demonstragdo da estimativa do impacto na arrecadacao,
devidamente justificada.

(..

§ 3° As proposicdes que tratem de rentncia de receita, ainda que sujeitas
a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro e correspondente compensagdo, consignar
objetivo, bem como atender as condicbes do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O art. 14 da LRF, por sua vez, dispde que:

“Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada



de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuigcdo.”

Os projetos acima mencionados ndo trazem estimativa do impacto
orgcamentéario e financeiro decorrente dos beneficios concedidos, assim como n&o
estdo apresentadas medidas que compensem a frustracdo de receita que sera
imputada a Unido.

Examinando as proposi¢cdes acima referidas, verifica-se que ferem
dispositivos da LDO/2017 e da LRF, n&o estando previstos, ainda, seus efeitos na
LOA/2017. Portanto, ndo podem ser consideradas adequadas ou compativeis, sob os
aspectos orcamentario e financeiro, malgrado os nobres propdsitos que orientaram a
sua elaboracéo.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto ao mérito, na Comissao de
Financas e Tributagcéo, em funcdo do disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacédo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o
fato em seu voto.”

Ja quanto ao PL n° 6.498/2013, que propde que os créditos dos Estados e
Municipios junto a Unido, uma vez consolidados e/ou transitados em julgado, poderao
ser utilizados para quitacdo de parcelas da divida renegociada nos termos da Lei n.°
9.496/1997 e da MP n.° 2.185-35/2001, a reducdo das receitas federais sera
acompanhada da reducao das despesas com o pagamento dos referidos créditos aos
Estados e Municipios em montante equivalente. N&do se verifica neste caso
desequilibrio entre receitas e despesas da Unido, podendo a proposicdo ser
considerada adequada e compativel sob os aspectos orcamentario e financeiro.

Diante de todo o exposto, voto pela incompatibilidade e pela
inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 3.558, de 2004, bem
como dos apensados Projetos de Lei n® 6.128, de 2005, n° 7.641, de 2010, n°



1.129, de 2011, n° 3.467, de 2012, n° 3.548, de 2012, e n° 3.753, de 2012; e pela
compatibilidade e pela adequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei

n° 6.498, de 2013, apensado, e, quanto ao mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei n°© 6.498, de 2013.

Sala da Comissao, em de de

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora



