PROJETO DE LEI N° DE 2017
(Do Sr. Dep. Mario Heringer)

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, que “Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias”, e da outras providéncias,
para dispor sobre a compatibilidade
indicativa entre programacao televisiva
e propaganda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
dispor sobre a compatibilidade indicativa entre programacdo televisiva e
propaganda.

Art. 2°. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida dos arts. 76-A e 254-A, com a seguinte redagao:

“Art. 76-A. Independentemente de horéario, a veiculacdo em
televisdo de propaganda comercial ou imagem relativa a
programacao deve ser compativel com a classificacao indicativa
do programa em exibicdo, sempre que este for indicado ao
publico infantojuvenil.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se atelevisdo aberta
e aos servi¢cos audiovisuais de acesso condicionado.

Art. 254-A. Transmitir, através de televisdo, propaganda
comercial ou imagem relativa a programacéo incompativel com
a classificacdo indicativa de programa indicado ao publico
infantojuvenil:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia, duplicada em
caso de reincidéncia.” (NR)

Art. 3°. Regulamento estabelecera os critérios a serem aplicados para
a determinacédo da compatibilidade de que trata o art. 76-A da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, incluido pelo art. 1° desta Lei.



Art. 4°. O art. 4° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° Somente sera permitida a propaganda comercial de bebidas
alcodlicas nas emissoras de radio e televisdo, inclusive os servi¢os
audiovisuais de acesso condicionado, entre as vinte e uma e as
seis horas, sendo vedada sua insercdo no intervalo de
programacéao indicada ao publico infantojuvenil.” (NR)

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei propfe-se a atender a antiga demanda das
familias brasileiras por maior protecdo a criancas e adolescentes frente a

exposi¢do a mensagens e imagens incompativeis com sua idade.

Reconhecendo a crianga como cidada portadora de direitos, a
Constituicdo de 1988 dedicou-lhe o Capitulo VII — Da Familia, da Crianc¢a, do

Adolescente, do Jovem e do Idoso e estabeleceu como competéncia da Unido:

“Art. 21. Compete a Uniao:

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes
publicas e de programas de radio e televisao; .

No ano seguinte a promulgacéo de nossa Carta Magna, a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas adotou a Convencao sobre os Direitos da Crianca, em
20 de novembro de 1989, e, no ano seguinte, o0 documento foi oficializado como
lei internacional. O Brasil, um dos 196 paises signatarios da Convencéo,
reconhece, desde entdo, que a "a crianca, em virtude de sua falta maturidade
fisica e mental, necessita de protecdo e cuidados especiais, inclusive a devida
protecdo legal, tanto antes quanto apdés seu nascimento”. lgualmente, o Pais
compromete-se a respeitar os dispositivos da Convencgéo, em especial, ao que

aqui nos interessa:

“Art.17



E, pois,

1 — Os Estados Partes reconhecem a fungdo importante
desempenhada pelos meios de comunicacao e zelardo para que
a crianca tenha acesso a informacdes e materiais procedentes
de diversas fontes nacionais e internacionais, especialmente
informacfGes e materiais que visem promover seu bem-estar
social, espiritual e moral e sua saude fisica e mental. Para tanto,
os Estados Partes:

e) promoverao a elaboracdo de diretrizes apropriadas a fim de
proteger a crianca contra toda informacdo e material
prejudiciais ao seu bem estar, tendo em conta as disposicbes
dos Artigos 13 e 18.

1 — Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca ao
descanso e ao lazer, ao divertimento e as atividades
recreativas proprias da idade, bem como a livre participacéo
na vida cultural e artistica.” (grifos nossos)

por reconhecer que criancas e adolescentes sao

consumidores diretos de conteudos midiaticos, todavia consumidores especiais,

gue necessitam de cuidado e protecdo, que o Estado brasileiro adotou o

processo de Classificacdo Indicativa, atualmente disciplinado pela Portaria n°

368, de 11 de fevereiro de 2014, do Ministério da Justica. Como determina a

referida Portaria:

“Art. 6°. O processo de classificacdo indicativa integra o sistema
de garantias dos direitos da crianca e do adolescente, cujo
objetivo é promover, defender e garantir o acesso a espetaculos
e diversbes publicas adequados a condicao peculiar de seu
desenvolvimento.

Art. 7°. A classificacdo indicativa tem natureza pedagogica e
informativa capaz de garantir & pessoa e a familia conhecimento
prévio para escolher diversdes e espetaculos publicos
adequados a formacéao de seus filhos, tutelados ou curatelados.

Paragrafo Unico. O poder familiar se exerce pela escolha de
contetdos, com possibilidade de:

I - bloqueio de acesso a programas ou canais de televiséo,
guando aplicavel;

Il - blogueio de acesso a jogos eletrbnicos e aplicativos, quando
aplicavel; e

Il - autorizacdo de acesso a diversdes e espetéaculos publicos,
seja por meio do ingresso a salas de cinema, compra ou aluguel
de videos e de jogos para uso doméstico, ainda que a



classificacdo indique faixa etéria superior a da crianca ou do
adolescente.

Art. 8°. A prerrogativa dos pais e responsaveis em autorizar o
acesso a obras classificadas para qualquer idade, exceto ndo
recomendas para menores de dezoito anos, ndo os desobriga
de zelar pela integridade fisica, mental e moral de seus filhos,
tutelados ou curatelados.” (Portaria MJ n° 368, de 11 de fevereiro
de 2014)

A despeito do sistema de classificacdo indicativa permitir as familias
a escolha prévia da programacdo adequada a faixa etaria de criancas e
adolescentes, os horarios reservados ao intervalo comercial no decorrer dessa
mesma programacao ndo se submetem ao mesmo sistema, podendo veicular
conteudo incompativel com a classificacdo da programacdo principal. Essa
situacao é bastante comum tanto na chamada TV aberta como nas distribuidoras
mistas de conteltdo audiovisual de acesso condicionado, aquelas que, nao
sendo dedicadas exclusivamente ao publico infantil, veiculam ocasionalmente
programacao para criangas, sem, contudo, alterar os cards que propagandeiam

filmes com cenas de drogas, sexo ou violéncia.

A auséncia de norma que determine a compatibilidade entre
programacao e propaganda relativamente a classificacdo indicativa expde
inadvertidamente criancas e adolescentes a contetdo audiovisual improprio, que
ndo pode sequer ser previamente filtrado por pais ou responsaveis. Essa
incompatibilidade, a nosso ver, restringe o poder familiar de que trata o Paragrafo
Unico do art. 7° da Portaria MJ n° 368, de 2014, além de ferir diretamente o direito
das criancas e adolescentes a exposi¢ao a conteudos proprios as peculiaridades

de seu processo de desenvolvimento.

A auséncia de compatibilidade entre programacdo e propaganda,
apontam o0s especialistas, estd na conjuncdo entre o tempo de exposi¢do as
imagens improprias e os efeitos nocivos dessas imagens sobre o cérebro em

formacdo.

Documento do Ministério da Justica intitulado “Classificagéo indicativa
— construindo a cidadania na tela da tevé”, de 2006, afirma:
“Segundo o Comité para os Direitos da Crianca, criado para

monitorar a implementacdo da Convencdo sobre os Direitos da
Crianga (1989), ratificada pelo Brasil, o problema da midia tende



a se agravar porque cada vez mais criancas dedicam periodos
crescentes de seu dia a televisdo, ndo raro superando o tempo
gue passam na escola ou que estdo com o0s pais. Além disso,
muitas criancas ndo tém um adulto presente, enquanto assistem
TV, para Ihes explicar as imagens violentas da programacéo e
coloca-las em um contexto compreensivel”.!

O mesmo documento do Ministério da Justica transcreve trecho da
Declaracao conjunta sobre o impacto nas criancas da violéncia veiculada pelos
espacos de entretenimento, produzido na Cupula do Congresso sobre Saude
Publica nos Estados Unidos, de 26 de julho de 2000, e assinada por pediatras,

psicologos e psiquiatras infantis, que afirma literalmente:

“Nesse momento, mais de 1.000 estudos — incluindo relatérios
do primeiro escaldo da area de saude do governo federal, do
Instituto Nacional de Saude Mental e inimeros estudos
conduzidos por reconhecidas liderangcas no campo médico e da
salde publica — nossos proprios membros — apontam
incontestavelmente para uma conexao causal entre violéncia na
midia e comportamento agressivo em algumas criancas. A
conclusdo da comunidade da saude publica, baseada em 30
anos de pesquisas, € que consumir violéncia através dos
programas de entretenimento pode levar a um aumento em
atitudes, valores e comportamentos agressivos, particularmente
nas criangas.”

O consumo constante de conteddos audiovisuais impréprios por
criancas e adolescentes tem grande probabilidade de influenciar negativamente
seu desenvolvimento, sobretudo no caso das inser¢cdes comerciais, onde esses
conteudos séo apresentados fora de qualquer contexto capaz de minimizar seus

piores efeitos.

N&o é demasiado lembrar que a Constituicdo Federal, art. 21, XII, a,
reserva a Unido a competéncia sobre a exploracdo direta ou a autorizacdo, a
concessao e a permissao para a exploracao dos servicos de radiodifuséo sonora
e de sons e imagens, bem como submete a producdo e a programacdo das
emissoras de radio e televisdo aos seguintes principios (CF, art. 221):
preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

promocgao da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente

! “Pesquisas recentes da Unesco, veiculadas na série de publicagdes de sua International Clearinghouse
on Children, Youth and Media indicam que crian¢cas e adolescentes de até 18 anos, em todo o mundo,
permanecem, em média, trés horas diarias assistindo a tevé — mais tempo do que passam exercendo
gualquer outra atividade (...)". Ministério da Justica. Classificagdo indicativa — construindo a cidadania
natela datevé. Brasilia, 2006.



que objetive sua divulgacao; regionalizacdo da producdo cultural, artistica e
jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei; e respeito aos valores

éticos e sociais da pessoa e da familia.

Em nosso entender, os direitos da crianga e do adolescente, bem
assim os da propria familia, estdo sendo frontalmente desrespeitados pela
auséncia de norma que estabeleca obrigatéria compatibilidade entre
programacao e propaganda relativamente a classificagéo indicativa. Por essa
razao, apresentamos o presente Projeto de Lei, visando a assegurar o direito
das familias e a protecédo as criancas e aos adolescentes atualmente submetidos
a conteudos impréprios, mesmo quando na assisténcia de programas indicados

a sua idade.

Pelo exposto, certo da sensibilidade de vossas exceléncias para com

nossas criangas, peco Vosso apoio a aprovacao da presente iniciativa.

Sala das Sessodes, em de de 2017.

Deputado MARIO HERINGER

PDT/MG



