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| - RELATORIO

Com fundamento no art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, por meio da Mensagem em
epigrafe, acompanhada de Exposi¢cdo de Motivos Interministerial do Ministro
das Relacdes Exteriores e do Ministro da Justica e Seguranca Publica,
submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto do Acordo Quadro de
Cooperacéo entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados para a
Criacdo de Equipes Conjuntas de Investigacdo, assinado em San Juan,

Argentina, em 2 de agosto de 2010.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida a esta Representacao, por se tratar de
matéria de interesse do Mercosul, e as Comissodes de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional; de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; e de

Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).



Na parte preambular do Acordo, as Partes revelam o desejo
“de reforgar a cooperagcdo em matéria penal a fim de chegar a uma efetiva
investigacao” dos delitos de trafico ilicito de entorpecentes, corrupgéo, lavagem
de ativos, tréfico de pessoas, trafico de migrantes, trafico de armas, atos de
terrorismo entre outros delitos, cujas caracteristicas tornem necessaria a

atuacao e o combate coordenados de mais de um Estado.

A parte dispositiva do Acordo contém 16 (dezesseis) artigos,

cujas disposicdes serdo a seguir resumidas.

Nos termos do art. 1° do Instrumento, as autoridades
competentes de uma das Partes poderdo solicitar a criagdo de uma Equipe
Conjunta de Investigacdo (ECI) as autoridades da outra Parte, quando as
condutas delituosas a serem investigadas exigir a atuacdo coordenada de mais

de uma Parte.

As Equipes Conjuntas de Investigagédo terdo faculdades para
atuar dentro do territério das Partes que as criaram, em conformidade com as

respectivas legislacdes internas (art. 2°).

O artigo 3° comporta as definicdes de termos e expressdes
utilizados no Instrumento, tais como: “Autoridades Competentes”, que sao
aguelas designadas em cada uma das Partes, conforme sua normativa interna,
para propor a criacao e para a respectiva aprovacao de uma ECI; e “Autoridade
Central”’, que é a designada por cada Parte, conforme sua legislagao interna,

para receber, analisar e transmitir as solicitacées de constituicdo de uma ECI.

A criacdo de uma ECI se inicia com a apresentagcao do
formulario que consta do Anexo ao pactuado. A aceita¢do da criagdo de uma
ECI serd comunicada por meio das Autoridades Centrais, com 0 objetivo de
formalizar o Instrumento de Cooperagdo Técnica definitivo, que devera ser

assinado por ambas Autoridades Competentes.

As responsabilidades civil e penal da ECI regem-se pelas
normas do Estado de sua atuacdo. Por seu turno, a responsabilidade
administrativa é regulada pela legislacdo da Parte a qual pertencam os

integrantes da Equipe Conjunta (art. 9°).



Com excecdo dos salérios e retribuicbes dos integrantes da
ECI da Parte requerida, os gastos decorrentes da investigacdo serdo cobertos

pela Parte requerente, salvo acordo em contrario (art. 10).

Os documentos que tramitarem por meio das Autoridades
Centrais ficam dispensados de qualquer legalizacdo ou formalidade analoga
(art. 12).

Quando envolverem Estados Partes do Mercosul, as
controvérsias relativas a interpretacdo, aplicacdo ou descumprimento das
disposicbes do Acordo serdo resolvidas pelo sistema de solugdo de
controvérsias vigente no Mercosul. Quando implicar um Estado Parte do
Mercosul e um Estado Associado ou somente Estados Associados, o diferendo
sera resolvido de acordo com o mecanismo de solucdo de controvérsias

vigente entre as partes envolvidas no conflito (art. 14).

O Acordo entrard em vigor 30 (trinta) dias apés o deposito do
instrumento de ratificacdo pelo quarto Estado Parte do Mercosul, sendo que
nessa data entrara em vigor para os Estados Associados que o tiverem
ratificado anteriormente. Para os outros Associados, o Acordo entrar4 em vigor
no mesmo dia em que for depositado o respectivo instrumento de ratificacao
(art. 15).

A depositaria do Acordo e dos instrumentos de ratificacdo sera
a Republica do Paraguai, a qual incumbird notificar as Partes sobre os
depdsitos de tais instrumentos e a entrada em vigor do pactuado.

O Anexo do Acordo apresenta o modelo de formulario para o
requerimento de formagao de uma Equipe Conjunta de Investigagdo e suas

formalidades.

Acompanha o Instrumento a “Ata de Retificagao”, lavrada em 7
de novembro de 2016, pelo Ministério das Relacdes Exteriores da Republica do
Paraguai, com fundamento na Resolu¢do Mercosul/RES/GMC/ n°® 80/00. As
retificacOes efetuadas no preambulo e no art. 8° do Acordo foram incorporadas

ao texto encaminhado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O Acordo Quadro em exame tem por objetivo regular a criacéo
e o funcionamento das denominadas Equipes Conjuntas de Investigacao,
destinadas ao combate dos crimes transnacionais no &mbito do Mercosul e dos
Estados Associados, em particular os delitos de tréfico ilicito de entorpecentes,
corrupcéo, lavagem de ativos, trafico de pessoas, trafico de migrantes, trafico

de armas e terrorismo.

Antes de qualquer consideracdo sobre o mérito da proposicéo,
cumpre ressaltar que, nesta Representacdo, o citado Acordo Quadro sera
examinado tdo somente sob o prisma da integracdo regional. Nesse sentido,
0s aspectos relacionados a seguranca publica e a constitucionalidade deverao
ser apreciados pelas Comissdes regimentalmente competentes.

A efetividade do combate aos crimes transnacionais esta
relacionada a adocédo de atos de cooperacdo. Por isso, a cada dia, novos
acordos internacionais de cooperacdo judiciaria em matéria penal sao
avencados, com a finalidade de garantir rapidez e efichcia as acdes de
investigacdo e de persecucdo criminal que estejam sujeitas a jurisdicdo de

mais de um Estado.

A utilizacdo de Equipes Conjuntas de Investigacao (EPI) ndo é
novidade no ordenamento juridico brasileiro. Nesse contexto, a Lei n® 13.344,
de 2016, que dispde sobre a prevencdo e repressdo ao trafico interno e
internacional de pessoas, estatui em seu art. 5° que a repressao a esses

crimes dar-se-a por meio:

‘I - da cooperacdo entre 6rgdos do sistema de justica e

segurancga, nacionais e estrangeiros;

Il - da integrac&o de politicas e agBes de repressdo aos crimes

correlatos e da responsabilizacdo dos seus autores;
[l - da formacgéo de equipes conjuntas de investigacéao.”

O Acordo Quadro sob analise amplia a cooperacéo

internacional por meio das EPIs, cuja investigacdo podera incidir sobre



qualquer das condutas delituosas “que por suas caracteristicas exijam a

atuacao coordenada de mais de uma Parte”. (art.1°)

Importa observar que o texto pactuado nao cria uma EPI, mas
regula as formalidades para sua instituicdo, que devera se ater a uma
investigacdo especifica. Nesse contexto, o Acordo estabelece as atribuigbes
das Autoridades Centrais, das Autoridades Competentes, da direcdo da
investigacdo, bem como as regras concernentes a responsabilidade civil, penal

e administrativa dos agentes que integram uma EPI.

Nota-se, portanto, que as Equipes Conjuntas de Investigagao
representam um importante instrumento a servico da cooperacdo juridica
internacional em matéria penal. Nesse sentido, o presente Acordo estd em
consonancia com os principios regentes do Mercosul e servira para adensar as
relacbes entre as autoridades dos Estados Partes e Associados do Bloco,

responsaveis pelo combate ao crime organizado transnacional.

Em face do exposto, VOTO pela aprovacgao do texto do Acordo
Quadro de Cooperacdo entre os Estados Partes do Mercosul e Estados
Associados para a Criacdo de Equipes Conjuntas de Investigacdo, assinado
em San Juan, Argentina, em 2 de agosto de 2010, nos termos do anexo projeto

de decreto legislativo.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator

2017-12530



REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2017

Aprova o texto do Acordo Quadro de
Cooperacdo entre os Estados Partes do
Mercosul e Estados Associados para a
Criacdo de Equipes Conjuntas de
Investigagdo, assinado em San Juan,
Argentina, em 2 de agosto de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo Quadro de Cooperacéo
entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados para a Criacdo de
Equipes Conjuntas de Investigagéo, assinado em San Juan, Argentina, em 2 de
agosto de 2010.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMpPromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

Relator
2017-12530



