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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.580, DE 2017

(Do Sr. Vitor Valim)

Altera a Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, para dispor sobre as
areas de atuacao do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7375/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 10 da Lei n° 1.628, de 20 de junho de
1952, com o proposito de estipular que os empréstimos ou financiamentos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES deverdo fomentar

atividades produtivas necessariamente situadas no Brasil.

Art. 2° O art. 10 da Lei n°® 1.628, de 20 de junho de 1952, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

AL 0. e

Il — S6 podera realizar empréstimos ou financiamentos com o0s
objetivos de reaparelhamento e fomento estabelecidas no art. 3° da
Lei n°® 1.474, de 26 de novembro de 1951, e na Lei n® 1.518, de 24 de
dezembro de 1951, e com o0s objetivos de fomento a atividades
produtivas necessariamente situadas no Brasil, inclusive aquelas
destinadas a exportagdo de produtos brasileiros, vedada a
concessao de créditos para atividades localizadas no exterior. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social —
BNDES tornou-se um dos maiores bancos de fomento do mundo. Atua em diversas
areas, sempre privilegiando algumas grandes empresas, embora se diga apoiador
dos pequenos e médios empreendimentos. O BNDES, inclusive, se da ao luxo de ter
um conceito préprio sobre o que é pequena e média empresa, conceito esse muito
distinto, por exemplo, daquele usado pela legislacdo brasileira aplicavel a tais

empreendimentos.

Como se pode verificar na pagina do BNDES na rede mundial de
computadores, para 0 Banco, a micro e pequena empresa € aquela com faturamento
de até R$ 90 milhdes anuais; a média empresa, no conceito do BNDES, pode faturar
entre R$ 90 milhdes e R$ 300 milhdes, e as grandes empresas sao aquelas com

faturamento ainda maior.

A legislacdo nacional adota outro critério. De acordo com a Lei
Complementar n® 155, de 2016, a microempresa é aquela com faturamento anual de
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até R$ 900 mil e a empresa de pequeno porte pode faturar a cada ano até o limite

de R$ 4,8 milhdes por ano.

Seguindo o critério do BNDES, em 2016 esse agente financeiro
emprestou a grandes empresas o valor de R$ 61,1 bilhdes, ou 69,2% do total; para o
conjunto de micro, pequenas e médias — segundo o critério do Banco — o valor
emprestado, no mesmo ano, foi de R$ 27 bilhées ou 30,8% do total. As informagdes
disponiveis no sitio internet do BNDES nao permitem saber qual o montante de
empréstimos concedidos as micro, pequenas e meédias empresas definidas de

acordo com o critério legal.

Caso o viés em favor da grande empresa adotado pelo Banco fosse
alterado, de forma a, no minimo, adotar o critério legal e destinar a essas empresas
menores a mesma proporcao de seus empréstimos, vale dizer, 30,8% do total, pode-
se imaginar que haveria, no Brasil, uma verdadeira explosdo de crescimento dos

pequenos empreendimentos, com similar crescimento na geragao de empregos.

N&o obstante as dificuldades de uma proposicéo legislativa obrigar o
BNDES a segquir o critério legal, seria muito desejavel que essa instituicdo deixasse
de dar apoio efetivo apenas a gigantes da economia e passasse a atuar em favor do

verdadeiro desenvolvimento das forcas produtivas do nosso Pais.

Importante registrar que as normas legais que definiram a criagédo do
BNDES - a época, sem o “e Social” em seu home —, ja em 1952, estipularam as
areas em que o BNDES deveria atuar; entdo, usavam-se as expressoes “fomento”,
‘programa de reaparelhamento econémico”, e outras similares. Podemos lembrar,
ainda, que naquele tempo falava-se em transformar o Pais, entdo dito
“subdesenvolvido”, em pais “desenvolvido”. Embora a realidade brasileira continue
sendo a de um pais com pouca credibilidade internacional, com elevado indice de
corrupgcdo percebida, e muitos outros indicadores caracteristicos das nacbes
“atrasadas”, parece que se desenvolveu uma certa “vergonha” de se ser assim

qualificado. Dessa forma, agora somos um “pais emergente”!

No entanto, o BNDES continua a ser diferente daquilo para que foi
criado, continua a ser menos uma alavanca para a melhoria da produtividade da
economia e da qualidade de vida da populagdo, do que um instrumento nas maos

dos governantes de ocasido, a distribuir benesses aos seus apoiadores.
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Com a proposicdo que apresentamos, buscamos reforcar o
ordenamento legal que define e destina os empréstimos e financiamentos do
BNDES as empresas nacionais, no Brasil, em apoio a nossa industria, agropecuaria

e Servicos.

Esperamos o0 apoio dos colegas, e confiamos em que o BNDES

passe a ser, de verdade, instrumento para o desenvolvimento brasileiro.

Sala das Sessfes, em 13 de setembro de 2017.

Deputado VITOR VALIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°1.628, DE 20 DE JUNHO DE 1952
(Vide Lei n°2.973, de 26/11/1956)

DispOe sobre a restituicdo dos adicionais
criados pelo art. 3° da Lei n°® 1.474, de 26 de
novembro de 1951, e fixa a respectiva
bonificacdo; autoriza a emissdo de obrigagdes
da Divida Publica Federal; cria o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico;
abre crédito especial e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. O Banco exercera todas as atividades bancarias, na forma da legislacao
em vigor, dentro de limites e condicGes que serdo fixados no regimento interno, e mais 0s
seguintes:

| - SO podera receber depositos:

a) de entidades governamentais ou autarquicas;

b) de sociedades de economia mista em que preponderem as acdes do Poder
Publico;

c) de bancos, quando e nas condicdes que forem estabelecidas pela
Superintendéncia da Moeda e do Creédito;

d) de sociedades de seguro e capitalizacdo, para os fins do art. 7° desta Lei;

e) judiciais:

f) que resultarem de operacOes realizadas pelo Banco ou que a elas estejam
diretamente vinculadas.
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-2973-26-novembro-1956-355091-publicacaooriginal-1-pl.html

Il - SO poderd efetuar empréstimos ou financiamentos com o0s objetivos de
reaparelhamento e fomento estabelecidos nas Leis n° 1.474 (artigo 3°) e 1.518.

Art. 11. Séo atribuicdes do Banco, além das que lhe da o artigo 10 desta Lei:

| - receber os recursos provenientes da cobrancga, pelo Tesouro Nacional, dos
adicionais de que trata o art. 3° da Lei n® 1.474, ou outros tributos criados em lei;

I - movimentar créditos obtidos no exterior para o financiamento do programa de
reaparelhamento e fomento previsto nas Leis n° 1.474 (art. 3°) e 1.518;

Il - promover, mediante instrugdes do Ministro da Fazenda, o atendimento dos
compromissos, diretos ou indiretos, assumidos pelo Governo na execucdo do referido
programa, ou de outros em cujo financiamento participar por forca de lei;

IV - receber em garantia, ou em pagamento, mediante cessdo, procuracdo ou
delegacéo, o produto da cobranca de impostos, taxas, sobretaxas, rendas ou contribuicdes de
quaisquer espécies, que se destinem a custear as inversbes ou despesas com O
reaparelhamento econémico a cargo da Unido, dos Estados e Municipios, autarquias ou
sociedades de economia mista em que preponderem acdes do Poder Publico, ou que tenham
por objetivo atender ao servigo de juros, amortizagdes e resgate de encargos assumidos para o
mesmo fim; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 2.973, de 26/11/1956)

V - satisfazer, diretamente ou por intermédio de outros 6rgédos, as obrigacoes
decorrentes do servico de juros, amortizacGes e resgate dos encargos assumidos, no pais ou no
exterior, em virtude da execucdo de programas de reaparelnamento e fomento, inclusive
quanto as obrigacdes governamentais referidas no artigo 1° desta Lei;

VI - controlar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos, de qualquer procedéncia,
destinados a obras, servigos ou investimentos para cujo financiamento, total ou parcial venha
0 Tesouro Nacional a dar a sua garantia ou fornecer os recursos, conforme previsto na Lei n°
1.518, de 24 de dezembro de 1951, e no art. 3° da Lei n° 1.474, de 26 de novembro de 1951;

VIl - contratar no exterior, por si ou como agente de governos, entidades
autarquicas, sociedades de economia mista e organizacdes privadas, a abertura de créditos
destinados a execucdo do programa de reaparelhamento e fomento de que tratam esta Lei e as
de n% 1.474 (art. 3°) e 1.518, nos termos e condicBes nelas previstos;

VIII - efetuar, sempre que autorizado em lei, outras operagdes visando ao
desenvolvimento da economia nacional.

LEI N2 1.474, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1951

Modifica a legislacdo do imposto sobre a
renda.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O imposto de que trata a Lei n° 154, de 25 de novembro de 1947, e
regulamentada pelo Decreto n° 24.239, de 22 de dezembro de 1947, nos exercicios de 1952 a
1956, inclusive, sera acrescido de um adicional que sera calculado sobre as importancias
devidas pelos contribuintes, a partir, quanto as pessoas fisicas, de Cr$ 10.000,00 (dez mil
cruzeiros) assim discriminado: (Artigo com execucdo suspensa, relativamente aos
magistrados, pelo Senado Federal, na forma do art. 64 da Constituicdo Federal de 1946, pela
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Resolucdo n° 38, de 30/3/1965) (Vigéncia prorrogada pelo prazo de 10 anos, contados do
exercicio de 1957, inclusive, pela Lei n® 2.973, de 26/11/1956) (Vide Lei n° 1.628, de
20/6/1952, art. 15 da Lei n® 4.506, de 30/11/1964 e art. 4° da Lei n® 4.862, de 29/11/1965)

a) 15% (quinze por cento) sobre o montante do imposto a pagar;

b) 3% (trés por cento) sobre as reservas e lucros em suspenso ou nao distribuidos,
em poder de pessoas juridicas, formados ou escriturados a partir do ano base de 1951,
inclusive, salvo o fundo de reserva legal e as reservas técnicas das companhias de seguro e de
capitalizacao.

8 1° O montante do adicional a que se refere o artigo constituira fundo especial,
com personalidade contabil, e sera aplicado na execucdo do programa de reaparelhamento de
portos e ferrovias, aumento da capacidade de armazenamento, frigorificos e matadouros,
elevacdo do potencial de energia elétrica e desenvolvimento de indulstrias basicas e de
agricultura.

8 2° Os langamentos relativos as taxas adicionais a que se refere este artigo serdo
processados pelas Delegacias Regionais e Seccionais do Imposto de Renda, que tomardo por
base:

| - quanto a taxa de 15% (quinze por cento) a que estdo sujeitas as pessoas fisicas
e juridicas, o imposto de renda devido em cada um dos exercicios de 1952 a 1956, inclusive;

Il - quanto a taxa de 15% (quinze por cento) a que estdo sujeitos os contribuintes
de que tratam os artigos 92, 97 e 98 do Decreto n° 24.239, de 22 de dezembro de 1947, e 0 96,
incisos 3° a 5° com as modificagOes desta Lei, 0 imposto a ser recolhido em cada um dos
exercicios financeiros de 1952 a 1956, inclusive;

Il - quanto a taxa de 3% (trés por cento) de que trata este artigo, o valor das
reservas e lucros suspensos ou ndo distribuidos, formados ou escriturados em cada um dos
anos, de 1951, inclusive, e constantes das respectivas declaracfes de rendimento das pessoas
juridicas.

8 3° As importéncias provenientes da cobranca do adicional de que trata este
artigo, serdo, no decurso do sexto exercicio e, apds o do respectivo recolhimento, com uma
bonificacdo restituidas em titulos da divida publica federal, cuja emissdo fica o Poder
Executivo autorizado a fazer até a importéncia de Cr$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de
cruzeiros). (Valor elevado para Cr$ 12.500.000.000,00 (doze bilhGes e quinhentos milhdes de
cruzeiros), por forca do § 3° do art. 1° da Lei n°® 1.628, de 20/6/1952) (Vide Lei n°® 2.973, de
26/11/1956; Decreto-Lei n® 1.013, de 21/10/1969 e Decreto-Lei n° 1.349, de 24/10/1974)

8 4° Uma lei especial regulard a aplicacdo do fundo a que se refere este artigo,
devendo suspender-se a cobranca dos adicionais referidos se até 1° de julho de 1952 ndo
estiverem aprovados 0s primeiros projetos, com a colaboracdo expressa das entidades
estrangeiras financiadoras.

8 5° Na hipotese de pagamento de pessoas fisicas ou juridicas em quatro
prestacGes do imposto de renda a contribuicdo adicional de 15% (quinze por cento) a que se
refere este artigo sera cobrada em separado, como quinta prestacéo.

8§ 6° A multa de mora relativa a essa prestacao tera a mesma aplicacédo atribuida ao
fundo a que se destina e ndo sera restituida.

Art. 4° E revogado o § 3° do art. 20 do Decreto n° 24.239, de 22 de dezembro de
1947. (Vide paragrafo Unico do art. 5° da Lei n® 3.898, de 19/5/1961)

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, aplicando-se as taxas
nela previstas aos rendimentos, embora anteriormente produzidos, cuja declaracdo seja feita a
partir de 1° de janeiro de 1952, revogadas as disposi¢oes em contrario.
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Rio de Janeiro, 26 de novembro de 1951; 130° da Independéncia e 63° da
Republica.

GETULIO VARGAS
Horéacio Lafer

LEI' N@ 1.518, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1951

Autoriza o Poder executivo a dar a garantia do
Tesouro Nacional a operacdo de crédito até
limite de US$ 750.000.000,00 (setecentos e
cinquenta milhGes de ddlares), destinados ao
reaparelnamento de portos, sistemas de
transportes, aumento de capacidade de
armazenamento, frigorificos e matadouros,
elevacdo do potencial de energia elétrica e
desenvolvimento de industrias e agricultura.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a contratar créditos, ou dar a garantia do
Tesouro Nacional a créditos que vierem a ser obtidos no exterior para o fim especial de
financiar o programa de reaparelhamento de portos, sistemas de transportes, aumento as
capacidades de armazenamento, frigorificos e matadouros, elevacdo do potencial de energia
elétrica e desenvolvimento de industrial basicas e agricultura, em complemento do que dispde
0 artigo 3° da Lei n° 1.474, de 26 de novembro de 1951, até o limite de US$ 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de dolares), ou o equivalente em outras moedas. (Vide Lei n° 4.457, de
6/11/1964 e Decreto-Lei n® 1.095, de 20/3/1970)

Art. 2° Fica o Poder Executivo igualmente autorizado a dar a garantia do Tesouro
Nacional a créditos que forem concedidos por organismos financiadores estrangeiros e
internacionais aos Estados e Municipios, tem como a sociedade de economia mista em que
preponderarem as acOes do poder publico e que explorem servigos publicos, desde que as
operacdes se destinem a realizacdo de empreendimentos relacionados com esses servicos, até
o limite, no conjunto, de US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de dolares), ou o
equivalente em outras moedas.

Art. 3° Esta Lei entrard& em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 24 de dezembro de 1951; 130° da Independéncia e 63° da
Republica.

GETULIO VARGAS
Horéacio Lafer

LEI COMPLEMENTAR N° 155, DE 27 DE OUTUBRO DE 2016

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para reorganizar e
simplificar a metodologia de apuracdo do
imposto devido por optantes pelo Simples
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Nacional; altera as Leis n°% 9.613, de 3 de
marco de 1998, 12.512, de 14 de outubro de
2011, e 7.998, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga dispositivo da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais).
§ 17. (VETADO).

§ 18. (VETADO)." (NR)

FIM DO DOCUMENTO
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