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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 799-A, DE 2011

(Do Sr. Paulo Abi-Ackel)

Acrescenta a Lei n°® 5.478 de 25 de Julho de 1968, que regulamenta a
acao de alimentos, o art. 24-A para dispor sobre a inclusdo, em Servicos
de Protecao ao Crédito, daquele que deixar, sem justo motivo, de pagar
a penséo alimenticia judicialmente fixada; tendo parecer da Comisséao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no meérito, pela aprovacao deste e dos
de n° 906/11, 829/15 e 6990/17, apensados, com substitutivo (relator:
DEP. ANTONIO BULHOES).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 906/11, 829/15 e 6990/17

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art 1° Esta lei acrescenta o art. 24-A a Lei 5.478, de 25 de julho
de 1968, que regulamenta a acao de alimentos.

Art 2° A lei 5.478, de 25 de julho de 1968, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 24-A:

“Art. 24-A Aquele que deixar de prover, sem justo motivo, a

subsisténcia do filho menor ou inapto ao trabalho, faltando ao

pagamento de penséo alimenticia judicialmente fixada, ter4 seus

dados incluidos nos Servicos de Protecdo ao Crédito, devendo

nele permanecer até a quitacado total da divida. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de Lei visa a aprimorar a Lei n° 5.478, de 25 de
julho de 1968, que dispbe sobre acao de alimentos e suas providéncias.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 5°, LXVII a priséo
civil do responséavel pelo inadimplemento da obrigacdo de alimentar. Todavia,
observamos que se tornou corriqueiro o inadimplemento por parte daquele(a) que
tem a obrigacdo de prover o sustento do filho fixado em juizo.

A relevancia deste assunto justifica-se pela necessidade do
alimentado ter seu direito satisfeito rapidamente, observando que este encontra-se
em carater de urgéncia, para garantia de sua prépria subsisténcia. Ademais, € um
dever familiar prover o sustento do filho, bem como suprir todas as suas necessidades,
garantindo, assim, a vida, 0 nosso bem maior.

A inclusdo na lista dos devedores em Sistemas de Protecdo ao
Crédito, como o SPC e SERASA, seria uma forma de cobrar o débito e de coibir o
atraso no pagamento da obrigagao, isso porgue os devedores ficam proibidos de fazer

empréstimos e de comprar a prazo.

E vélido ressaltar que a medida pode vir a contribuir para que o débito
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seja quitado antes da necessidade de prisdo, medida que impde um trauma adicional
ao alimentado, que muitas vezes mantém forte vinculo afetivo com o responsével pela
obrigacao de alimenta-lo.

Sendo assim, em vista da relevancia da matéria, contamos com o

apoio dos ilustres pares para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 22 de marco de 2011.

Deputado PAULO ABI-ACKEL

PSDB/MG

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protec@o aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - e assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
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entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
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associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;
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c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
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ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacd@es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater pablico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacédo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
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Emenda Constitucional n° 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

LEI N°5.478, DE 25 DE JULHO DE 1968

Dispde sobre acdo de alimentos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 24. A parte responsavel pelo sustento da familia, e que deixar a residéncia
comum por motivo, que ndo necessitara declarar, poderd tomar a iniciativa de comunicar ao
juiz os rendimentos de que dispde e de pedir a citacdo do credor, para comparecer a audiéncia
de conciliacéo e julgamento destinada a fixacdo dos alimentos a que esta obrigado.

Art. 25. A prestacdo ndo pecuniaria estabelecida no art. 403 do Cédigo Civil, sé
pode ser autorizada pelo juiz se a ela anuir o alimentando capaz.

PROJETO DE LEI N.° 906, DE 2011

(Do Sr. Méarcio Marinho)

Altera a lei 5.478 de 25 de julho de 1968 que dispde sobre acédo de
alimentos e da outras providéncias para determinar a inclusdo do nome
do devedor de obrigacao alimenticia nos 6rgaos de protecao ao crédito.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-799/2011.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° - Esta lei altera a redacao do artigo 19 da lei 5.478 de 25 de
julho de 1968 para determinar a inclusdo do nome do devedor de obrigacdo alimenticia
nos orgaos de protecdo ao crédito.

Art. 2°- O artigo 19 da lei 5.478 de 25 de julho de 1968 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 19. O juiz, para instru¢éo da causa ou na execucao da sentenca
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ou do acordo, podera tomar todas as providéncias necessarias
para seu esclarecimento ou para o cumprimento do julgado ou do
acordo, inclusive a decretacdo de prisdo do devedor até 60
(sessenta) dias “além da inclusdo do seu nome nos orgaos de
protecdo ao crédito até a quitagao do débito”. (NR)

Art. 3° Essa lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

O projeto de lei ora apresentado altera a redacdo do artigo 19 da lei 5478 de
25 de julho de 1968, a fim de determinar a inclusao do nome do devedor de obrigacéo
alimenticia nos 6rgaos de protecéo ao crédito.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5° LXVIl e a lei 5478/68 em seu artigo 19
prevéem a possibilidade de priséo civil pelo inadimplemento de obrigacéo alimenticia.

Disp0e o artigo 5° LXVII da Constituicdo Federal:

LXVIlI - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacéo alimenticia e a do depositario
infiel;

No mesmo sentido o artigo 19 da lei 5478/68:

O juiz, para instrucdo da causa ou na execucao da sentenca ou do acordo,
podera tomar todas as providéncias necessarias para seu esclarecimento ou para o
cumprimento do julgado ou do acordo, inclusive a decretacdo de prisdo do devedor
até 60 (sessenta) dias.

Ocorre que embora previsto em nossa legislacéo a possibilidade de prisao civil
para o devedor inadimplente de pensédo alimenticia, se verifica no @mbito do judiciario
um alto nimero de responsaveis legais inadimplentes que mesmo tendo a prisao civil
decretada continuam sem efetuar o pagamento da pensao.

Ha aqueles casos em que o devedor cumpre apenas uma parcela do débito por
meio de acordo, apenas para obter o alvara de soltura e posteriormente continuam
inadimplentes, além daqueles que se esquivam para serem intimados objetivando
protelar o processo por anos.

Como resultado préatico dessa questdo podemos perceber o direito dos
alimentados violados por parte daqueles que tem o dever legal de cumprir a obrigacao,
pois necessitam dos alimentos para sua subsisténcia.

Além do sentimento de injustica por parte da sociedade, uma vez que apesar
do alto indice de execuc¢fes de alimentos, ndo h& o alcance do seu objetivo que é
assegurar o cumprimento da obrigagéo.

Ha que se repensar na legislacdo atual para normatizar essa relagcao entre
alimentando e alimentado de uma forma mais eficaz onde aquele que necessita
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perceber os alimentos néo tenha seu direito desrespeitado e seja prejudicado.

Assim a inclusdo do nome do devedor nos 6rgaos de protecdo ao crédito se faz
medida justa e necessaria no sentido de coibir a inadimpléncia, pois restringe o crédito
do devedor no mercado consumidor.

Podemos verificar que € vasto o entendimento perante a jurisprudéncia no
sentido de viabilizar o pedido de inclusdo do nome do devedor nos érgdos de protecéo
ao crédito.

N&o sdo poucas as decisfes proferidas por nossos tribunais nesse sentido.
Vejamos algumas matérias que veicularam essas decisodes.

Matéria extraida do portal da Defensoria Publica de S&o Paulo em julho de
2010:

No inicio de julho, um acérdao do Tribunal de Justica de Sao Paulo determinou
a inscricdo no SPC/Serasa (Servico de Protecdo ao Crédito) do nome de um pai
inadimplente com sua obrigacdo de penséao alimenticia aos filhos. A retirada do nome
s6 é possivel apds o pagamento da divida.

A decisao foi a primeira obtida pela Defensora Publica Claudia Tannuri em
segunda instancia, em processo que corre sob segredo de justica. Cerca de 40
decisdes liminares de primeiro grau com o mesmo teor foram obtidas desde o inicio
de 2010, quando Claudia comecou a incluir o pedido de restricdo ao crédito em
processos de execucao de dividas alimenticias. "Pais que atrasem a pensdo de
alimentos em um més ja podem ter seu nome inscrito", afirmou.

Para a Defensora, a medida contribui em casos nos quais o pai recebe sua
renda pela economia informal (o que impede o desconto em folha) ou naqueles em
que a inadimpléncia ndo gera recolhimento a prisdo -seja porque o pai esta foragido,
seja porgue o prazo de priséo ja foi cumprido.

Claudia explica que as decisdes demonstram que 0s juizes podem determinar
medidas ndo expressamente previstas em lei. "Temos mais um meio para forcar esses
devedores a pagar. E nada disso impede que o pai seja preso ou tenha seus bens
penhorados", diz.

Matéria veiculada na ultima terca dia 29 de marco pelo portal rede Bom Dia:
Justica manda devedores de pensédo terem nomes incluidos no SCPC

Exclusdo s6 sera feita apdés o pagamento da divida; restricdo do crédito é
solicitada em casos nos quais 0s pais ndo podem mais ser detidos

A Justica determinou que quatro pais devedores de pensao alimenticia tenham
0 nome incluido no sistema de protegéo ao crédito em Marilia. A medida é inédita na
cidade e a segunda no estado de Séo Paulo.

A acdo que gerou a restricdo ao crédito foi proposta pela defensora publica

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 799-A/2011


http://www.redebomdia.com.br/Noticias/Dia-a-dia/38020/Justica+manda+devedores+de+pensao+terem+nomes+incluidos+no+SCPC
http://www.redebomdia.com.br/Noticias/Dia-a-dia/38020/Justica+manda+devedores+de+pensao+terem+nomes+incluidos+no+SCPC

11

Eloisa Maximiano Goto e abre precedente para que mais casos do tipo possam ter o
mesmo desfecho. Todas as a¢bes foram deferidas pelo juiz da 22 Vara de Familia,
Rodrigo Machado de Melo.

O pedido para que o nome do devedor seja incluso no SPC/Serasa so é feito
guando ndo ha mais possibilidade de prisdo do envolvido, o que ocorre depois de trés
meses da decisdo que manda prender o individuo inadimplente.

A solicitagdo judicial de restricdo ao crédito dos devedores de pensédo é uma
forma de evitar que os pais deixem de cumprir com suas obrigacdes e contribui nos
casos em que o provedor recebe a renda pela economia informal, por exemplo”,
explica Eloisa.

A defensora argumenta que, em um dos casos, 0 pai tem paradeiro
desconhecido e ha muito tempo se recusa a prestar auxilio aos filhos, tanto material,
guanto moral e afetivo.

“Com isso, a inclusdo do nome no Serasa é ainda mais necessaria”, pontua.

Os devedores de penséo tém o nome excluido do cadastro assim que saldam a
divida com os filhos.

Nesse sentido apresentamos a presente proposta que tem por finalidade coibir
a inadimpléncia nas questdes alimentares respaldado na jurisprudéncia que ja existe
acerca do tema. Acreditamos assim esta contribuindo para garantir o cumprimento da
obrigacéo alimentar daqueles que tanto necessitam dela.

Na certeza da compreensdo dos nobres pares, pedimos a aprovacao da
presente proposicao.

Sala das Sessdes em 05 de abril de 2011.

Deputado MARCIO MARINHO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
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DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua viola¢éo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucéo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢ plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;
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XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de debitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exceg&o;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacéo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
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XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal n&o retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspens&o ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;
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LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e & familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢0es de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
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duracgéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

LEI N°5.478, DE 25 DE JULHO DE 1968

Dispde sobre acdo de alimentos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19. O juiz, para instrucdo da causa, ou na execuc¢do da sentenca ou do acordo,
podera tomar todas as providéncias necessarias para seu esclarecimento ou para o cumprimento
do julgado ou do acordo, inclusive a decretacdo de prisdo do devedor até 60 (sessenta) dias.

§ 1° O cumprimento integral da pena de prisdo ndo eximira o devedor do pagamento
das prestacdes alimenticias, vincendas ou vencidas e ndo pagas. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n°® 6.014, de 27/12/1973)

8§ 2° Da decisdo que decretar a prisdo do devedor, caberéd agravo de instrumento.
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 6.014, de 27/12/1973)

8 3° A interposi¢do do agravo ndo suspende a execugdo da ordem de priséo.
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 6.014, de 27/12/1973)

Art. 20. As reparticdes publicas, civis ou militares, inclusive do Imposto de Renda,
dardo todas as informagGes necessarias a instrucdo dos processos previstos nesta Lei e a
execucdo do que for decidido ou acordado em juizo.
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PROJETO DE LEI N.° 829, DE 2015

(Da Sra. J6 Moraes)

Determina a inclusao do nome de devedor de alimentos em cadastro de
inadimplentes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-799/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade prever a inclusdo do nome de devedor de pensao
alimenticia em cadastros de inadimplentes.

Art. 2° O art. 24 da Lei n°® 5.478, de 25 de julho de 1968, passa a vigorar acrescida do
seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. O devedor de alimentos que se ausentar do seu domicilio, sem deixar
noticias, terd seu nome inscrito nos cadastros de inadimplentes, caso venha a descumprir a
obrigacdo alimenticia imposta em sentenca transitada em julgado (NR).”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicdo é resguardar o direito dos alimentandos, nos casos em que 0
devedor de alimentos ausenta-se do seu domicilio, sem deixar noticias, a fim de frustrar o
cumprimento de obrigacdo imposta por sentenca judicial.

Nestas hipoteses, desconhecendo o paradeiro do alimentante, a parte interessada nédo dispde de
meios de coercdo para o pagamento dessas verbas alimenticias. Trata-se de verdadeira vitoria
de Pirro. A parte ganha na Justica o direito a receber alimentos, mas a execucao se impossibilita
com a fuga do devedor para lugar incerto ou insabido.

A fim de coibir essa pratica, A fim de coibir essa préatica, o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo vem determinando a inclusdo dos nomes desses devedores de pensao alimenticia em
cadastros de inadimplentes como o0 SPC/Serasa. Nesse caso, para retirar o nome do cadastro de
devedores, a parte inadimplente precisa pagar a divida.
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Essa decisdo, todavia, € uma medida isolada, que beneficia um nimero pequeno e restrito de
alimentandos. E necessario tornar essa solugio ampla e aplicavel a todos os interessados que se
encontrem em situacdo semelhante.

Tendo em vista a nédo reeleicdo do proponente original, reapresento o PL 119/2011, dada a
importancia do tema para o pais, a fim de prever, na Lei vigente sobre pagamento de penséo
alimenticia, a regra da inscricdo em cadastro de devedores dos nomes de pessoas que
descumprirem a obrigacdo de pagar alimentos, imposta por decisdo judicial transitada em
julgado.

Sala das Sessoes, em 19 de marco de 2015.

Deputada J6 Moraes
PCdoB/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.478, DE 25 DE JULHO DE 1968

Dispde sobre acdo de alimentos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 24. A parte responsavel pelo sustento da familia, e que deixar a residéncia
comum por motivo, que ndo necessitard declarar, podera tomar a iniciativa de comunicar ao
juiz os rendimentos de que dispOe e de pedir a citacdo do credor, para comparecer a audiéncia
de conciliacdo e julgamento destinada a fixacdo dos alimentos a que esta obrigado.

Art. 25. A prestagdo ndo pecuniéria estabelecida no art. 403 do Cadigo Civil, s6
pode ser autorizada pelo juiz se a ela anuir o alimentando capaz.

PROJETO DE LEI N.° 6.990, DE 2017

(Do Sr. Assis Melo)

Determina a inclusao do nome de devedor de alimentos em cadastro de
inadimplentes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-829/2015.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade prever a inclusdo do nome de devedor de pensdo
alimenticia em cadastros de inadimplentes.

Art. 2° O art. 24 da Lei n°® 5.478, de 25 de julho de 1968, passa a vigorar acrescida do
seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. O devedor de alimentos que se ausentar do seu domicilio, sem deixar
noticias, tera seu nome inscrito nos cadastros de inadimplentes, caso venha a
descumprir a obrigacao alimenticia imposta em sentencga transitada em julgado (NR).”
Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicao é resguardar o direito dos alimentandos, nos

casos em que o devedor de alimentos ausenta-se do seu domicilio, sem deixar
noticias, a fim de frustrar o cumprimento de obrigagdo imposta por sentenca judicial.
Nestas hipéteses, desconhecendo o paradeiro do alimentante, a parte interessada
nao dispde de meios de coercdo para o pagamento dessas verbas alimenticias. Trata-
se de verdadeira vitoria de Pirro. A parte ganha na Justica o direito a receber
alimentos, mas a execucao se impossibilita com a fuga do devedor para lugar incerto
ou insabido. A fim de coibir essa pratica, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
vem determinando a inclusdo dos nomes desses devedores de pensao alimenticia em
cadastros de inadimplentes como o SPC/Serasa. Nesse caso, para retirar o nome do
cadastro de devedores, a parte inadimplente precisa pagar a divida. Essa deciséo,
todavia, € uma medida isolada, que beneficia um numero pequeno e restrito de
alimentandos. E necessario tornar essa solucdo ampla e aplicavel a todos os
interessados que se encontrem em situacdo semelhante.
Por essa razéo, apresento este Projeto de Lei, a fim de prever, na Lei vigente sobre
pagamento de pensao alimenticia, a regra da inscricdo em cadastro de devedores dos
nomes de pessoas que descumprirem a obrigacdo de pagar alimentos, imposta por
deciséo judicial transitada em julgado.

Sala das Sessodes, em 22 de 2017.

Deputado Assis Melo
PCdoB/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.478, DE 25 DE JULHO DE 1968

Disp0e sobre acdo de alimentos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
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Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 24. A parte responsavel pelo sustento da familia, e que deixar a residéncia
comum por motivo, que ndo necessitard declarar, podera tomar a iniciativa de comunicar ao
juiz os rendimentos de que dispOe e de pedir a citacdo do credor, para comparecer a audiéncia
de conciliacdo e julgamento destinada a fixacdo dos alimentos a que esta obrigado.

Art. 25. A prestagdo ndo pecuniéria estabelecida no art. 403 do Cadigo Civil, s6
pode ser autorizada pelo juiz se a ela anuir o alimentando capaz.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO
Encontra-se nesta Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
o Projeto de Lei n? 799, de 2011, de autoria do Deputado Paulo Abi-Ackel, que trata
de modificar a Lei n2 5.478, de 25 de julho de 1968 (que “Dispbde sobre acdo de
alimentos e da outras providéncias”), para dispor sobre a inclusao, de cadastros de
protecdo ao crédito, de devedores de alimentos a filho menor ou inapto para o

trabalho.

Nesse diapaséo, esse mencionado projeto de lei cuida de acrescentar
a referida lei o art. 24-A com a seguinte redacéao:
“Art. 24-A Aquele que deixar de prover, sem justo motivo, a
subsisténcia do filho menor ou inapto ao trabalho, faltando ao
pagamento de pensao alimenticia judicialmente fixada, terd seus

dados incluidos nos Servigos de Protecdo ao Crédito, devendo nele
permanecer até a quitagao total da divida. (NR)”

Sustenta o autor da iniciativa legislativa referida no ambito da
justificagcao respectiva que “a medida pode vir a contribuir para que o débito seja
quitado antes da necessidade de prisdo, medida que impde um trauma adicional ao
alimentado, que muitas vezes mantém forte vinculo afetivo com o responséavel pela

obrigacdo de alimenta-lo”.

Por despacho proferido pelo Presidente desta Camara dos
Deputados, tal proposta legislativa foi distribuida para analise e parecer a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos do que dispdem o0s

artigos 24 e 54 do Regimento Interno desta Casa para tramitar em regime ordinario,
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sujeitando-se a apreciacéo conclusiva pelas Comissdes.

No ambito desta Camara dos Deputados, foram ainda apensadas por
determinacao do Presidente desta Casa e, por conseguinte, ora tramitam, em conjunto

com o aludido projeto lei, as seguintes proposicdes da mesma espécie:

1) Projeto de Lei n? 906, de 2011, que trata de modificar o art. 19 da Lei n2
5.478, de 25 de julho de 1968, com a finalidade de determinar a incluséo do
nome do devedor de alimentos nos servicos de protecdo ao crédito até a
quitacdo do débito;

2) Projeto de Lei n2 829, de 2015, que trata de acrescentar paragrafo Unico ao
art. 24 da Lei n® 5.478, de 25 de julho de 1968, para determinar a inclusao
do nome do devedor de alimentos que se ausentar do seu domicilio sem
deixar noticias em cadastros de inadimplentes, caso tenha descumprido a
obrigacao alimenticia imposta em sentenca transitada em julgado;

3) Projeto de Lei n? 6.990, de 2017, cujo teor coincide exatamente com o do
aludido Projeto de Lei n? 829, de 2015.

Consultando os dados relativos a tramitacdo das referidas matérias

legislativas no ambito desta Comissao, observa-se que o0 prazo aqui concedido para

oferecimento de emendas se esgotou sem que qualquer uma tenha sido ofertada em

seu curso.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
da Camara dos Deputados se manifestar sobre todos os projetos de lei referidos
guanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito

nos termos regimentais.

Os projetos de lei em tela se encontram compreendidos na
competéncia da Unido para legislar sobre direito civil e processo civil, sendo legitimas
as iniciativas legislativas e adequada a elaboragcédo de lei ordinaria para tratar das
matérias neles versadas (Constituicdo da Republica: Art. 22, caput e inciso I; Art. 48,
caput; e Art. 61, caput). Vé-se, pois, que tais proposi¢cdes obedecem aos requisitos

constitucionais formais exigidos para a espécie normativa.

Além disso, ndo se vislumbra, nos textos de tais projetos de lei, vicios
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pertinentes aos aspectos de constitucionalidade material e juridicidade.

No que se refere & técnica legislativa empregada no ambito das
proposicoes referidas, é de se assinalar que elas se encontram de acordo com 0s
ditames da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n2 107, de 26 de abril de 2001.

J& quanto ao mérito das iniciativas legislativas em andlise, assinale-
se ser louvavel conteudo principal emanado das modificacdes legislativas nelas

previstas, razdo pela qual elas merecem prosperar com adaptacoes.

Veja-se que alimentos, em concepcao juridica, sdo prestacdes para
satisfacdo das necessidades vitais de quem nao pode prové-las por si, abrangem tudo
que é indispensavel para satisfazer as necessidades humanas. Englobam o
absolutamente necessario ao sustento, vestuario, habitacdo, assisténcia médica e
instrucdo. Em suma, o beneficio ndo se resume apenas ao essencial para a

alimentacdo, mas abrange também as necessidades intelectuais e morais.

O proprio art. 1.701 do Cdédigo Civil (Lei n? 10.406, de 10 de janeiro

de 2002) assim preconiza:

‘Art. 1.701. A pessoa obrigada a suprir alimentos podera
pensionar o alimentando, ou dar-lhe hospedagem e sustento,
sem prejuizo do dever de prestar o necessario a sua educacao,
guando menor.

Paragrafo Unico. Compete ao juiz, se as circunstancias o
exigirem, fixar a forma do cumprimento da prestagdo.”

Cumpre destacar que o dever de prestar alimentos ordinariamente
tem seus alicerces na solidariedade familiar, consignando uma obrigacéo
personalissima devida pelo alimentante ao alimentando em razdo do parentesco que

0 une ao beneficiado.

A norma, ao garantir o direito de receber alimentos, ndo tem por fim
incentivar o 6cio, mas visa a garantir a subsisténcia dagueles que ndo podem prover
o préprio sustento. O parente s6 podera exigir alimentos de outro se ndo possuir bens
nem puder prover sua propria subsisténcia pelo seu trabalho em razdo da idade, de

estado de doencga ou se encontrar invalido ou desempregado.

Com vistas a cobranca do crédito relativo aos alimentos, o credor

dessa obrigacédo pode se valer do procedimento especial de cumprimento de sentenca
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gue condene ao pagamento de prestacéo alimenticia ou de deciséo interlocutéria que
fixe alimentos previsto no art. 528 do Cédigo de Processo Civil (Lei n 13.105, de 16
de marco de 2015) ou ainda do procedimento de cumprimento de sentencga ou decisao
judicial de que trata o art. 523 e seguintes que integram um mesmo capitulo do
mencionado Cadigo (que trata do cumprimento definitivo da sentenca que reconhece
a exigibilidade de obrigacdo de pagar quantia certa), caso em que ndo sera admissivel
a prisdo do executado e, recaindo a penhora em dinheiro, a concessao de efeito
suspensivo a impugnacao nao obstard a que o exequente levante mensalmente a

importancia da prestacao.

Ocorre, porém, que a coercdo exercida sobre o devedor inadimplente
decorrente da responsabilidade patrimonial ou de mera intimacao para que efetue o
pagamento dos alimentos em ambito de procedimento especial para cumprimento de
sentenca ou decisdo judicial tocante a alimentos, muitas vezes, mostra-se ineficaz.
Dai porque ha a necessidade de medidas coercitivas outras mais graves previstas no
ambito do Cdédigo de Processo Civil para se alcancar a efetividade das decisdes
judiciais que fixem alimentos, dada a sua relevancia social e urgéncia para quem cabe

os receber.

Nesse sentido, o aludido Cédigo estabelece, no ambito do
procedimento especial para cumprimento de deciséo judicial acerca de alimentos,
qgue, além de ser possivel se decretar judicialmente a prisdo do devedor de alimentos
pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses em regime fechado, o juiz, de oficio,
determinara, na auséncia de justo motivo apontado para a inadimpléncia, o protesto
extrajudicial desta para pagamento do débito apurado mesmo antes do transito em
julgado, visando salvaguardar as decisbes que fixam alimentos provisionais,
consoante o que se pode observar pela redacéo conferida ao aludido artigo do Cédigo
de Processo Civil ora transcrito a seguir:

“Art. 528. No cumprimento de sentenca que condene ao
pagamento de prestacao alimenticia ou de decisédo interlocutoria
que fixe alimentos, o juiz, a requerimento do exequente,
mandara intimar o executado pessoalmente para, em 3 (trés)

dias, pagar o deébito, provar que o fez ou justificar a
impossibilidade de efetua-lo.

§ 12 Caso o executado, no prazo referido no caput, ndo
efetue o pagamento, ndo prove que o efetuou ou néo
apresente justificativa da impossibilidade de efetua-lo, o
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juiz mandara protestar o pronunciamento judicial,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 517.

8§ 29Somente a comprovagdao de fato que gere a
impossibilidade absoluta de pagar justificara o inadimplemento.

§ 32 Se 0 executado ndo pagar ou se a justificativa
apresentada néo for aceita, o juiz, além de mandar protestar
o0 pronunciamento judicial na forma do 8 12, decretar-lhe-a
a prisdo pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses.

§ 49 A prisdo serd cumprida em regime fechado, devendo
o0 preso ficar separado dos presos comuns.

§ 52 O cumprimento da pena ndo exime o executado do
pagamento das prestacdes vencidas e vincendas.

8§ 62Paga a prestacdo alimenticia, o juiz suspenderd o
cumprimento da ordem de prisé&o.

§ 720 débito alimentar que autoriza a prisdo civil do
alimentante € o que compreende até as 3 (trés) prestacoes
anteriores ao ajuizamento da execucgao e as que se vencerem
no curso do processo.

§ 82 O exequente pode optar por promover o cumprimento
da sentenca ou decisdo desde logo, nos termos do disposto
neste Livro, Titulo I, Capitulo Ill, caso em que n&do seré
admissivel a prisdo do executado, e, recaindo a penhora em
dinheiro, a concessao de efeito suspensivo a impugnacdo nao
obsta a que o exequente levante mensalmente a importancia da
prestacéo.

8§ 92 Alem das opgdes previstas no art. 516, paragrafo
Unico, o exequente pode promover o cumprimento da sentenca
ou decisdo que condena ao pagamento de prestacao alimenticia
no juizo de seu domicilio.” (negritou-se)

E de se verificar que a inclusdo do nome, em cadastros de
inadimplentes, daquele que deixar de pagar alimentos judicialmente fixados ja € o que,
por via transversa, parece normalmente ocorrer quando ha a determinacao judicial
para o protesto extrajudicial. Com efeito, como as informacdes sobre protestos
extrajudiciais comumente sdo reunidas em certiddbes em forma de relagcdo e
repassadas desse modo pelos tabelionatos de protesto a instituicbes responsaveis
por manter e administrar cadastros de inadimplentes a fim de que aquelas nestes
sejam incluidas, o resultado 6bvio que se obtém disso €, na pratica, a inclusdo do

nome dos devedores de alimentos nos referidos cadastros.

Independentemente disso, cabe assinalar que o Cédigo de Processo
Civil, no que se refere ao cumprimento de sentencas e execucdes em geral, preve,

ainda que a requerimento ou por iniciativa da parte interessada, a possibilidade de
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adocédo, em conjunto ou separadamente, das medidas de protesto extrajudicial e
inclusdo de nome em cadastros de inadimplentes contra devedores. Eis o0s

dispositivos que ali tratam dessas providéncias:

“Art. 517. A decisao judicial transitada em julgado podera
ser levada a protesto, nos termos da lei, depois de transcorrido
0 prazo para pagamento voluntario previsto no art. 523.

§ 12 Para efetivar o protesto, incumbe ao exequente
apresentar certiddo de teor da deciséo.

§ 22 A certiddo de teor da decisédo deveré ser fornecida no
prazo de 3 (trés) dias e indicara o nome e a qualificacdo do
exequente e do executado, o numero do processo, o0 valor da
divida e a data de decurso do prazo para pagamento voluntario.

8§ 32 O executado que tiver proposto acao resciséria para
impugnar a decisdo exequenda pode requerer, a suas expensas
e sob sua responsabilidade, a anotacao da propositura da acao
a margem do titulo protestado.

8 49 A requerimento do executado, o0 protesto sera
cancelado por determinacdo do juiz, mediante oficio a ser
expedido ao cartério, no prazo de 3 (trés) dias, contado da data
de protocolo do requerimento, desde que comprovada a
satisfagao integral da obrigagdo.”

‘Art. 782. Nao dispondo a lei de modo diverso, 0 juiz
determinara os atos executivos, e o oficial de justica os
cumprira.

§ 19 O oficial de justica podera cumprir 0s atos executivos
determinados pelo juiz também nas comarcas contiguas, de facil
comunicacdo, e has que se situem na mesma regido
metropolitana.

§ 22 Sempre que, para efetivar a execucao, for necessario
o emprego de forca policial, o juiz a requisitara.

8§ 32 A requerimento da parte, o0 juiz pode determinar a
inclusdo do nome do executado em cadastros de
inadimplentes.

§ 42 A inscrigdo sera cancelada imediatamente se for
efetuado o pagamento, se for garantida a execucao ou se a
execucdao for extinta por qualquer outro motivo.

8 52 0 disposto nos 88 3%2e 42 aplica-se a execucao
definitiva de titulo judicial.” (negritou-se)

Em vista disso e a fim de que seja guardada relacao de paralelismo
com o tratamento conferido a execu¢des e cumprimentos de sentenca em geral,

impende acolher o contetdo emanado das proposicdes em exame a fim de
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estabelecer previsdo normativa para a determinacédo pelo juiz, de oficio, além do
protesto extrajudicial j& expresso no 8§ 12 do art. 528 do Codigo de Processo Civil, da
inclusdo em cadastros de inadimplentes, nas mesmas hip6teses nesse referido
dispositivo previstas, do nome do devedor de alimentos objeto de sentenca que o
tenha condenado ao pagamento de prestacédo alimenticia ou de decisédo interlocutéria
que aqueles haja fixado que deixar de efetuar o respectivo pagamento ap0s ser
devidamente intimado com tal finalidade até que assim o proceda.

Vale salientar, finalmente, que é de bom alvitre adequar
harmonicamente o teor das proposicées nos termos de substitutivo consolidador que
preveja a adocao da medida legislativa inovadora sob a forma de modificacdo do
disposto no § 12 do art. 528 do Cdodigo de Processo Civil, eis que esse dispositivo ja é
0 que trata, no ambito de nosso ordenamento legal, da determinacgéo judicial para o
protesto extrajudicial de sentenca que haja condenado ao pagamento de prestacao

alimenticia ou de decisao interlocutdria que tenha fixado alimentos.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao dos Projetos de Lei n% 799
e 906, de 2011, 829, de 2015, e 6.990, de 2017, nos termos do substitutivo ora

oferecido cujo teor segue em anexo.
Sala da Comissédo, em 18 de abril de 2017.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N 799 E 906, DE 2011, 829,
DE 2015, E 6.990, DE 2017

Altera o § 1° do caput do art. 528 da Lei n®
13.105, de 16 de marco de 2015 - Cddigo de
Processo Civil.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Esta Lei altera 0 8§ 12 do caput do art. 528 da Lei n° 13.105, de

16 de marco de 2015 - Codigo de Processo Civil, para dispor sobre a incluséo do

nome do devedor de alimentos em cadastros de inadimplentes.
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Art. 22 O § 12 do art. 528 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 -
Cddigo de Processo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 528. ...

§ 1° Caso o executado, no prazo referido no caput, ndo efetue o
pagamento, ndo prove que o efetuou ou ndo apresente justificativa da
impossibilidade de efetud-lo, o juiz mandard protestar o
pronunciamento judicial e incluir o nome daquele em cadastros de
inadimplentes, aplicando-se, no que couber, o disposto nos artigos
517 e 782.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 18 de abril de 2017.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 799/2011, e dos Projetos
de Lei n° 906/2011, 829/2015, e 6.990/2017, apensados, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Bulhdes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos Rogério
- Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Betinho
Gomes, Beto Mansur, Bilac Pinto, Chico Alencar, Cleber Verde, Cristiane Brasil,
Danilo Forte, Domingos Neto, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Fabio Garcia, Fabio Sousa,
Fausto Pinato, Félix Mendonc¢a Junior, Hildo Rocha, Jorginho Mello, José Carlos
Aleluia, Julio Delgado, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto,
Marco Maia, Maria do Rosario, Osmar Serraglio, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo
Abi-Ackel, Paulo Teixeira, Rocha, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno,
Rubens Pereira Janior, Sergio Zveiter, Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto,
Valmir Prascidelli, Vicente Arruda, Wadih Damous, Bacelar, Capitdo Augusto, Celso
Maldaner, Delegado Edson Moreira, Evandro Roman, Giovani Cherini, Gonzaga
Patriota, Hiran Gongalves, Jones Martins, Lincoln Portela, Major Olimpio, Moses
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Rodrigues, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Pr. Marco Feliciano, Rogério Peninha
Mendonca e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AOS PROJETOS DE LEI N°S 799 E 906, DE 2011, 829, DE 2015, E

6.990, DE 2017

Altera 0 § 10 do caput do art. 528 da Lei
no 13.105, de 16 de margo de 2015 - Cadigo

de Processo Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera 0 § 10 do caput do art. 528 da Lei no 13.105,
de 16 de marco de 2015 - Cdadigo de Processo Civil, para dispor sobre a inclusdo do
nome do devedor de alimentos em cadastros de inadimplentes.

Art. 20 O § 10 do art. 528 da Lei no 13.105, de 16 de marco de 2015
- Cédigo de Processo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 528. ...

§ 12 Caso o executado, no prazo referido no caput, nao
efetue o pagamento, nao prove que o efetuou ou ndo apresente
justificativa da impossibilidade de efetua-lo, o juiz mandara
protestar o pronunciamento judicial e incluir o npome daquele
em cadastros de inadimplentes, aplicando-se, no que couber, o0
disposto nos artigos 517 e 782.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente
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