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| - RELATORIO

A proposta de emenda a ConstituicAo em epigrafe, cujo
primeiro signatario € o Deputado Aureo, pretende alterar o § 5° do art. 144 da
Constituicdo Federal, a fim de incluir o policiamento maritimo entre as

atribuicdes das Policias Militares.

Os autores justificam sua proposta “(..) ndo sO6 pela
insuficiéncia de meios da Policia Federal para executar suas atribuicdes de
policia maritima nos termos da Constituicdo Federal, mas também porque ha
crimes cometidos no mar, assim como em terra firme, que se caracterizam por
serem tipicos da esfera estadual, dando lugar a atuacdo dos Orgdos de
seguranca publica dos Estados”. Observa, ainda, que, consoante o texto
constitucional, “cabe a Policia militar a execucdo do policiamento ostensivo,

ndo havendo semelhante atribuicdo expressa para a Policia Federal”.

E o relatorio.

| - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania pronunciar-se apenas sobre os aspectos de admissibilidade da



proposicdo em exame, nos termos dos arts. 202, caput, e. 32, IV, “b”, ambos do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Quanto aos aspectos formais, no que se refere a iniciativa,
constata-se que a proposicdo atende ao requisito de subscricdo por, no
minimo, um terco do total de membros da Casa (art. 60, |, da CF/88), contando
com 175 assinaturas validas, conforme atestado nos presentes autos pelo

orgao competente da Secretaria Geral da Mesa.

Além disso, ndo se verificou incidéncia no impedimento de que
trata 0 8 5° do art. 60 da CF/88, haja vista que o assunto trazido ao debate pela
proposta em exame nao foi objeto de nenhuma outra PEC que tenha sido

rejeitada ou tida por prejudicada na presente sesséao legislativa.

No que concerne as limitagfes circunstanciais impostas pela
Constituicdo da Republica (art. 60, 8§ 1°), nada ha que se possa objetar, uma
vez que o Pais se encontra em plena normalidade politico-institucional, nao

vigendo decreto de intervencéo federal, estado de defesa, ou estado de sitio.

Da mesma forma, ndo se verifica qualquer ofensa aos limites
implicitamente impostos pela Lei Maior ao poder reformador, tais como a
impossibilidade de modificacdo dos limites materiais explicitos, dos titulares do

poder reformador ou do procedimento de reforma da Constituicdo.

Passamos ao exame das limitacdes materiais e nao
vislumbramos na proposi¢cdo em andlise nenhuma tendéncia para abolicdo da
forma federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e periddico, da
separacdo dos Poderes ou dos direitos e garantias individuais, tendo sido

respeitado o nucleo expresso no 8§ 4° do art. 60 do Texto Constitucional.

Com efeito, ndo se vislumbra na alteracdo de competéncias ora
proposta ofensa a forma federativa de Estado. N&o obstante o desenho
constitucional da reparticdo de competéncias seja um dos pilares do pacto
federativo e, nesse diapasado, o inciso XXIl do art. 21 da Lei Maior inclua o

policiamento maritimo dentre as atribuicbes da Unido, entendemos que a



redistribuicdo da competéncia ora tratada n&do implica violagdo do pacto

federativo.

Nesse sentido, conforme observa Manoel Gongalves Ferreira
Filho, a limitag&o inscrita no art. 60, § 4°, |, da Constituicdo Federal, implica que
a proposta de emenda a Constituicdo “ndo podera suprimir a federacdo,
estabelecendo em seu lugar um estado unitario descentralizado, como era o
Brasil no Império, ou uma organizacdo de Estado regional, como a da Espanha
da Constituicdo de 1978. Mas poderé reequacionar a estrutura federativa,
alterando a reparticdo de competéncias e a distribuicdo de renda, por
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Nesse diapasdo, a inclusdo do policiamento maritimo entre as
atribuicbes das Policias Militares ndo se afigura incompativel com os demais
principios e normas fundamentais que alicercam a Constituicdo vigente, bem
como em nada gera 6bice ao disposto na proposi¢do com o inciso Il do §81° do
art. 144, o qual confere a policia federal a funcéo de policia maritima, e com o
art. 21, XXIl, ambos da Constituicdo Federal, tendo em vista que no proprio
texto proposto pelos autores € ressalvada de forma expressa a competéncia da

Unido, e consequentemente de suas policias.

Finalmente, no que se refere a técnica legislativa, a proposicao
merece alguns reparos, de modo a ajusta-la ao disposto na Lei Complementar
n.° 95/1998, que dispde sobre as normas de redacéo, elaboracao, alteracao e
consolidagéo das leis. Nesse sentido, observamos, na leitura do 85° proposto,
a auséncia da indicacéo do art. 144, que o abarca, bem como das aspas e dos
sinais graficos de manutencdo da redacdo do caput do dispositivo e dos
demais paragrafos do artigo que ndo terdo seu texto modificado. Além disso, a
alteracdo da redacédo deve ser indicada pelas letras “NR”, entre parénteses,
uma unica vez ao final, nos termos do art. 12, lll, “d” da Lei Complementar n.°
95/1998.

Todavia, tais acertos em nada obstam a admissibilidade da
proposta, e deverdo ser feitos pela Comissdo Especial a ser criada para
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analisar o mérito da matéria, competente também para proferir parecer sobre a

técnica legislativa.

Diante do exposto, concluimos o voto no sentido da

admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 337, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MAJOR OLIMPIO
Relator



