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O Projeto de Decreto Legislativo n2 729, de 2017, de autoria da Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (PDC 729/2017), aprova o texto do Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular da
China sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Aduaneira, celebrado no Rio de

Janeiro, em 21 de junho de 2012.

Atendendo a preceitos constitucionais (art. 49, |, e art. 84, VIll), o Poder
Executivo submeteu o acordo em tela a apreciacdo do Congresso Nacional por meio da

Mensagem n2 599, de 2015.

Os titulares das pastas da Fazenda e das RelagGes Exteriores, na exposicao
de motivos enviada a Presidéncia da Republica, assim descreveram o objetivo maior do
acordo ora em apreco: “promover a cooperacdao entre as Administracdes Aduaneiras de

cada Parte para assegurar a correta aplicacdo da legislagdo aduaneira, a seguranca na



logistica do comércio internacional, a prevencdo e a investigacdo e a repressao de ilicitos

aduaneiros”.

Essas mesmas autoridades, em outro trecho da Mensagem n2 599, de

2015, assim justificam a necessidade de aprova¢dao do mencionado Acordo:

“Acordos dessa natureza, que estabelecem o intercdmbio de informagdes
entre aduanas, representam instrumentos importantes para a facilitagdo
do comércio, além de atuarem como ferramentas valiosas contra a fraude
no comércio internacional. Adicionalmente, esses acordos contribuem para
esforcos de modernizagdo de métodos e processos aduaneiros das Partes,
ao preverem troca de experiéncias, meios e métodos que se tenham
mostrado eficazes na execugdo das atividades do setor”.

O PDC 729/2017 foi apresentado no dia 10 de agosto de 2017. Seu
despacho atual prevé a tramitacdo, em regime de urgéncia, pelas ComissGes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,

RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), com apreciacdo do Plenario.

No dia 24 de agosto de 2017, a CSPCCO recebeu a proposicao em epigrafe.

No dia 5 do més seguinte, fui designado Relator nesta Comissdo Permanente.

E o relatério.
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O PDC n2 729/2017 foi distribuido a CSPCCO em fung¢do do que prevé o
artigo 32, inciso XVI, alinea a (assuntos atinentes a prevencao, fiscalizacdo e combate ao uso
de drogas e ao trafico ilicito de entorpecentes ou atividades conexas). Nesse compasso,
ficaremos adstritos, em nossas manifestacbes desta feita, ao mérito concernente as

competéncias de nossa Comissao, analisando a matéria sob a ética da seguranca publica.

Assim é que, de plano, assentamos nossa concordancia com a aprovacao
do presente acordo. Toda medida legislativa, nacional ou internacional, adotada pelo Brasil,

gue caminhe para a prevencdo de ilicitos em geral e do trafico de entorpecentes, em



particular, é muito bem-vinda, principalmente no presente momento enfrentado por nossa

sociedade.

Ocorre que o quadro de nossa seguranca publica estd, efetivamente,
cadtico. Dezenas de milhares de vidas perdidas de forma violenta anualmente no Pais;
outras dezenas de milhares de estupros reportados todos os anos; centenas de milhares de
apenados ou presos provisorios mantidos encarcerados num sistema prisional muito
proximo dos existentes na Idade Média; policiais sendo mortos quase diariamente Brasil
afora, entre tantas outras evidéncias de que é preciso agir em todas as frentes possiveis, a

fim de buscar solugdes vidveis para a reversao desse quadro.

Nesse contexto, aprovar um acordo que, entre outras pretensdes, se
voltara para “a prevengdo e repressdo as infragdes aduaneiras e ao trdfico ilicito de drogas

narcoticas e substdncias psicotrdpicas” é necessario e, de fato, urgente.

J4 na parte inicial do Acordo ora em analise, podemos identificar algumas
premissas que reforcam nosso entendimento: (1) a consideracdo de que infracles as
legislacbes aduaneiras prejudicam a seguranca do Brasil e da China e seus interesses
“econémicos, comerciais, fiscais, sociais, de saude publica e culturais”; (2) a remissdo a
Convencao das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional adotada em Nova

York, em 15 de dezembro de 2000.

Na sequéncia, apenas destacando as partes mais relevantes e identificadas
com as atribuicdes de nossa Comissao, percebemos, no Artigo 3, o compromisso das Partes
em intercambiar informacdo que “ajude a assegurar a aplicagcdo adequada da legislacdo
aduaneira e a prevengdo, investigacdo e repressdo de infragées aduaneiras relacionadas a:
[...] trdfico ilicito de drogas narcdticas e substdncias psicotropicas”. Em vista dos gravissimos
problemas enfrentados pelo Pais nesse campo, criar mecanismos internacionais, bilaterais,
gue nos permitam acesso a mais informacdes que nos auxiliem a combater o trafico de

drogas é, simplesmente, excepcional.

Nos Artigos 4 e 5, o Acordo em apreco detalha os tipos de informacgdes que
poderdo ser intercambiadas, destacando aquelas voltadas para as “novas técnicas de
coergdo cuja eficdcia tenha sido comprovada” e “atividades que poderiam estar ligadas ao

trdfico ilicito de drogas narcdticas e substdncias psicotropicas”.



Nos demais artigos, encontramos outras medidas administrativas
direcionadas a implementagao do acordo supramencionado, sendo extremamente oportuno
esclarecer que todas as disposicdes se encontram nos limites do que se espera de um acordo

dessa natureza.

Nesse diapasdo, cremos, sinceramente, que a aprovagao do acordo em tela
serd muito Util ndo apenas para o estreitamento das relacdes sino-brasileiras, como também

para o aprimoramento da seguranca publica de ambas as Partes.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular da China sobre Assisténcia
Mdutua Administrativa em Matéria Aduaneira, celebrado no Rio de Janeiro, em 21 de junho
de 2012, oportunidade em que solicitamos o apoio dos demais Pares para que se

manifestem no mesmo sentido.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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