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PROJETO DE LEI Ne , DE 2017
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Estabelece medidas de combate a
corrupcdo e a impunidade, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de combate a corrupcéo e a
impunidade.

CAPITULO |
DO TESTE DE INTEGRIDADE

Art. 2° Os 6rgéos e entidades da administracédo direta e indireta dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderéo
submeter servidores, empregados e agentes publicos, agentes politicos, e demais
ocupantes de funcdo publica a teste de integridade, cujos resultados poderdo ser
usados para fins disciplinares e correcionais.

Paragrafo Unico. Cumpridos os requisitos estabelecidos em lei e
regulamento para sua aplicacdo, a realizacdo do teste de integridade devera ser
previamente comunicada a Policia Judiciaria ou ao Ministério Publico.

Art. 3° E vedada a utilizac&o do teste de integridade para fins de prova
em processos civeis e criminais.

8 1° Havendo fundada suspeita da pratica de infragéo penal ou ato de
improbidade administrativa, o Ministério Publico podera requerer a realizacao do teste
de integridade mediante autorizacdo judicial, hipétese em que, se deferida, seus
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resultados poderdo ser utilizados como meio de prova em processos civeis e
criminais.

8§ 2° Nenhuma condenacdo poderd ser proferida em processo
administrativo fundamento somente nos resultados do teste de integridade.

Art. 4° O teste de integridade consistird na simulacdo de situacdes
sem o0 conhecimento da pessoa a ser testada, com o0 objetivo de averiguar sua
predisposicao para o cometimento de atos ilicitos contra a administragdo publica.

Art. 5°, O teste de integridade sera realizado preferencialmente pela
corregedoria, controladoria, ouvidoria ou unidade de fiscalizagdo e controle dos
orgéaos e entidades publicos.

Art. 6°. O teste de integridade somente podera ser realizado apdés a
aplicacdo de treinamento a todos os agentes publicos do 6rgdo ou entidade para
esclarecimentos acerca de sua natureza, finalidade, objetivos, forma de realizagéo e
consequéncias civeis e administrativas.

Paragrafo Gnico. E obrigatéria a inclusdo do treinamento em curso de
formacao para ingresso no servi¢co publico.

Art. 7°. Os resultados da realizagcéo do teste de integridade:

| — ndo poderao ser divulgados, sendo vedada mencao expressa aos
agentes publicos testados;

Il — poderdo ser utilizados como meio de prova em processo
administrativo disciplinar ou correcional.

Art. 8°. O teste de integridade podera ser registrado por gravacdes
audiovisuais ou outro meio, assegurado o direito a intimidade.

CAPITULO Il

DO PROGRAMA DE PROTECAO E INCENTIVO A RELATOS DE INFORMAGCOES
DE INTERESSE PUBLICO

Secao |
Das disposic¢des gerais
Art. 9°. Este Titulo estabelece normas gerais sobre o Programa

Nacional de Protec&o e Incentivo a Relatos de Informagfes de Interesse Publico no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
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o fim de assegurar a participacédo da sociedade no relato de informagdes em defesa
do interesse publico.

§ 1° Subordinam-se as normas gerais do programa de que trata
o caput, além dos érgaos da administracao direta:

| — os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

[l — o Ministério Publico da Unido e dos Estados, e o Conselho
Nacional do Ministério Publico.

§ 2° E faculdade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a criag@o do sistema de incentivo previsto neste Titulo.

Art. 10. Toda pessoa natural tem o direito de relatar as
Comissdes de Recebimento de Relatos, constituidas nos termos deste Titulo, a

ocorréncia de agdes ou omissdes que:

— configurem o descumprimento de dever legal ou
regulamentar,;

Il — atentem contra:

a) os principios da administracéo publica, o patriménio publico,
a probidade administrativa e a prestacao de servi¢os publicos;

b) os direitos e garantias fundamentais e demais direitos
humanos, inclusive os decorrentes do disposto no art. 5°, § 2° da Constituicao

Federal;

C) a organizacdo e o0 exercicio dos direitos sociais, de
nacionalidade e politicos, e as rela¢gbes de trabalho;

d) a ordem econdmica e tributaria e o sistema financeiro;
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e) o meio-ambiente, a saude publica, as relagbes de consumo e
a livre concorréncia;

f) bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, a ordem urbanistica e o patriménio cultural e social.

Paragrafo Unico. Considera-se reportante a pessoa natural que
relatar informacgdes fundadas em elementos suficientes que permitam concluir, de
forma razoéavel, pela ocorréncia das acdes ou omissdes previstos neste artigo.

Secéo Il

Das comissdes de recebimento de relatos

Art. 11. Incumbe as Comissdes de Recebimento de Relatos dos
orgaos e entidades receber e processar os relatos de informacdes de interesse
publico.

Art. 12. As Comissdes de Recebimento de Relatos seréo
instaladas, preferencialmente, na estrutura de unidades de ouvidoria ou correi¢ao
preexistentes, e serdo constituidas por servidores ou empregados publicos estaveis e
com formacéao e experiéncia profissional em atividades de monitoramento, fiscaliza¢éo
e correicao.

§ 1° Os membros das Comissfes de Recebimento de Relatos
serdo investidos em mandato, com duracao nao inferior a dois anos, cujo termo final
nao devera coincidir com o do mandato de outros membros e da autoridade que os
nomeou.

§ 2° Aos membros das Comissdes de Recebimento de Relatos
sdo asseguradas as mesmas garantias ao reportante estabelecidas neste Titulo, e as
previstas em lei para o representante de entidade sindical.

Art. 13. As atividades das Comissdes de Recebimento de
Relatos sé@o consideradas servi¢o essencial para o exercicio dos direitos de cidadania,
da liberdade de expressao, de acesso a informacao, e para o cumprimento do dever
legal de transparéncia publica.
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Art. 14. As ComissOes de Recebimento de Relatos deveréo ser
constituidas de modo a assegurar, entre outros, 0s seguintes padrées minimos de
servigo:

| — ampla divulgacdo da sua existéncia e dos meios de acesso
aos servicos de protocolo de relatos, assegurando-se, inclusive, o acesso digital por
meio dos sitios dos 6rgédos ou entidades na rede mundial de computadores;

Il — registro e processamento dos relatos, assegurando-se ao
reportante o acesso a informacdes sobre o encaminhamento do relato e os
procedimentos instaurados, e ciéncia sobre o resultado da apuracgéo, ressalvadas as
informacg0des protegidas por sigilo;

[l — recebimento e processamento dos relatos com a
preservacgao da identidade do reportante, quando requerida, ressalvadas as excecoes
previstas neste Titulo;

IV — publicagdo anual de dados e estatisticas sobre o
desempenho do respectivo Programa,;

V — canal de comunicacdo para a solucédo de davidas sobre o
Programa e procedimentos para a apresentacao de relatos;

VI — disponibilizacdo de manual sobre o Programa, com
informacdes sobre os requisitos para o recebimento de relatos e os critérios minimos
ou indicativos de relevancia estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade, com demonstracao
da forma de apuragéo;

VIl — permanente identificagdo dos membros da Comisséo de
Recebimento de Relatos perante o reportante.

Art. 15. Séo atribuicbes das Comissdes de Recebimento de
Relatos, dentre outras:

| — receber do reportante o relato de informacgOes sobre as
ocorréncias previstas no art. 10;
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Il — analisar a razoabilidade do relato e determinar medidas para
a sua apuracao ou arguivamento;

lll — adotar as medidas cabiveis para apuracdo das ocorréncias
relatadas, requerendo a unidade de fiscalizacdo do 6rgdo ou entidade, em decisédo
fundamentada, a instauracdo do respectivo procedimento fiscalizatério, no prazo de
até trinta dias, contado da data do recebimento da comunicagdo enviada pela
Comisséo;

IV — adotar as medidas cabiveis para apuracdo das ocorréncias
relatadas, requerendo a unidade correcional do 6rgédo ou entidade manifestacéo sobre
a instauracdo de sindicancia ou processo disciplinar, no prazo de até trinta dias,
contado da data do recebimento da comunicacgéo enviada pela Comissao, se o relato
envolver a autoria ou participacao de servidor ou empregado publico, agente publico,
agente politico ou outro ocupante de funcao publica em irregularidade ou ilicito;

V — analisar requerimentos de medidas de protecao,
determinando ao 6rgdo ou entidade e, quando necessario, requerendo a outras
autoridades, inclusive policiais, que adotem medidas para protecédo da integridade
fisica, psicoldgica e funcional do reportante;

VI — solicitar a cooperacao de outros 6rgdos ou entidades para
os fins previstos neste Titulo, observadas as medidas para preservacao da identidade
do reportante;

VII — analisar requerimentos do reportante para revisdo dos
percentuais e valores de retribuicdo fixados pela autoridade fiscalizadora ou
correcional;

VIIl - manter interlocucdo permanente com o reportante e
intermedia-la com outros 6rgéos ou entidades, quando necessaria;

IX — requerer a revisdao ou homologacéo das decisdes referidas
nos incisos lll e 1V deste artigo, e no art. 23, 88 2° a 4%,

X — instaurar e processar sindicancia para apurar a pratica de
ato atentatério ao Programa;
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Xl — decidir, assegurada a ampla defesa, a sindicancia a que se
refere o inciso X quanto a atos praticados por pessoas juridicas de direito privado ou
trabalhadores da iniciativa privada, ou, relativamente a ato praticados por servidor ou
empregado publico, quando a pena aplicavel seja adverténcia ou suspensao por até
trinta dias;

Xl — determinar as medidas de protecdo necessarias a
prevencao, cessagao ou correcdo de ato de retaliacéo;

Xl — atuar como amicus curiae em processo judicial no
interesse da aplicacédo das medidas de protecéo e incentivo do Programa.

8§ 1° A Comissdo de Recebimento de Relatos preservara a
identidade do reportante na comunicagao de relatos a autoridades fiscalizadoras ou
correcionais.

§ 2° Quando direcionadas a outros 6érgaos ou entidades, a
comunicacdo de que trata o § 1° sera feita, quando possivel, as respectivas
Comisstes de Recebimento de Relatos.

Art. 16. Além de suas atribuicdes legais, as Comissbes de
Recebimento de Relatos do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico incumbe revisar, no ambito de suas atribui¢des, os atos
praticados pelas demais Comissdes de Recebimento de Relatos, inclusive em relagéao
as penalidades previstas no § 1° do art. 56.

Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste Capitulo, os
orgdos e entidades deverdo assegurar o0 acesso direto das Comissdes de
Recebimento de Relatos a seus dirigentes ou a quem estes designarem formalmente,
e a suas unidades de auditoria e integridade, para a adocao de providéncias a respeito
das informac0es relatadas.

Art. 17. Para o recebimento e processamento de relatos e
inclusdo do reportante no Programa, os 0rgaos ou entidades poderdo estabelecer
critérios minimos ou indicativos de relevancia, que:
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| — serdo determinados com base em dados estatisticos e em
observacéo as prioridades do 6rgéo ou entidade, seus recursos humanos e materiais,
sua capacidade operacional e os resultados regionais anuais das unidades de
fiscalizagao;

Il — serdo utilizados como parametro para rejeitar os relatos de
ocorréncias consideradas de menor expressao para o 0rgdo ou entidade, a fim de
priorizar suas atividades e direciona-las ao esclarecimento de informagfes de maior
importancia,;

Il — ndo poderdo ser utilizados como justificativa para a nao
apuracdo de ocorréncias sobre ilicitos que envolvam a autoria ou participacdo de
servidor, empregado ou agente publico, agente politico ou outro ocupante de funcao
publica.

§ 1° A Comisséo podera rejeitar e determinar o arquivamento de
relatos que ndao apresentem elementos suficientes e razoaveis para seu
encaminhamento a autoridade fiscalizadora ou correcional ou que indiqguem a intencéo
do reportante de ofender pessoas ou denegrir instituigdes.

8§ 2° Os relatos arquivados pelas Comissbes receberdo o
tratamento previsto no art. 31 da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 18. O relato apresentado pelo reportante a Comissao de
Recebimentos de Relatos conterd elementos suficientes que indiquem a ocorréncia
dos atos ou omissdes relatados e a identificacdo dos envolvidos.

Paragrafo Unico. Entende-se por elementos suficientes as
informacdes, indicios e provas considerados confidveis, verossimeis e potencialmente
relevantes para o esclarecimento das ocorréncias relatadas.

Art. 19. A Comissdo de Recebimento de Relatos, em decisdo
fundamentada;:

| — rejeitard o relato que ndo atender aos critérios minimos ou
indicativos de relevancia ou ndo contiver elementos suficientes para ser encaminhado
a apuracao, e determinara seu arquivamento;
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Il — ao verificar que o relato atende aos critérios minimos ou
indicativos de relevancia e concluir, preliminarmente, de forma razoavel, que os
elementos apresentados pelo reportante sao suficientes e indicam a possivel pratica

das aclBes ou omissbes relatados, recebé-lo-4 e o encaminhara a autoridade
fiscalizadora ou correcional competente para apuracao.

§ 1° Entende-se por razoavel a conclusédo que um observador
desinteressado obtém da andlise dos fatos informados e que permite constatar,
preliminarmente, a possivel ocorréncia da acdo ou omisséo relatada.

§ 2° Recebido o relato, as informacdes relatadas passam a ser
consideradas de interesse publico, assegurando-se, ao reportante, o acesso as
medidas de protecéo e incentivo do Programa.

8 3° A decisdo da Comissao de Recebimento de Relatos devera
ser comunicada ao reportante.

8 4° O arquivamento de relato sem apuracao das informacoes
relatadas ndo impede o exercicio regular da atividade fiscalizadora ou correcional do
orgdo ou entidade.

Art. 20. O reportante podera relatar a ocorréncia aos 6rgaos
referidos no art. 16, de acordo com suas atribuigdes:

| — quando houver fundado receio do envolvimento de servidor,
empregado, agente publico, agente politico ou outro ocupante de funcéo publica do
orgdo ou entidade que inicialmente rejeitar ou receber o relato com as ac¢bes ou
omissoes relatadas;

Il — na auséncia de apreciacao definitiva, no prazo de até seis
meses, dos procedimentos fiscalizatorios ou correcionais instaurados com
fundamento em relatos encaminhados pela Comissao de Recebimento de Relatos.

§ 1° O reportante podera relatar informacdes diretamente a
Comisséo de Recebimento de Relatos do Ministério Publico ou dos érgéos referidos
no art. 16 para requerer a adogéo de medidas urgentes a fim de evitar danos pessoais
ou ao interesse publico, ou para a preservacao de provas.
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Art. 21. Aplicam-se as disposi¢cdes deste Capitulo ao relato
apresentado perante 6rgaos externos, inclusive de imprensa:

| — quando existir risco atual ou iminente a saude publica, ao
meio ambiente, ou de grave dano a consumidores;

Il — para evitar dano imediato a integridade fisica do reportante
ou de terceiros.

§ 1° Nas hip6teses do caput, o reportante podera requerer
medidas de protecédo e incentivo a Comissao de Recebimento de Relatos competente
ou a do Ministério Publico.

§ 2° Os procedimentos fiscalizatérios e correcionais instaurados
com fundamento em relatos apresentados nos termos deste Capitulo terdo tramitacédo
prioritaria nos respectivos érgaos ou entidades.

Art. 22. Ao receber a comunicacéo do relato encaminhado pela
Comisséo de Recebimento de Relatos, a autoridade fiscalizadora ou correcional se
manifestara na forma e prazo previstos no art. 15, incisos lll e IV.

8 1° Havendo necessidade e viabilidade e mediante seu
consentimento, o reportante podera ser solicitado a contribuir com a apuracdo da
ocorréncia relatada, fornecendo novas informagbes e auxiliando na coleta de
informacgdes ou provas.

8§ 2° A autoridade fiscalizadora ou correcional requerera
autorizacdo judicial, na forma da lei, caso necesséaria a obtencdo de dados ou
informacgdes sob sigilo.

8 3° A Comissdo de Recebimento de Relatos tera acesso
permanente e direito a manifestacdo nos procedimentos fiscalizatorios ou correcionais
instaurados com fundamento nos relatos que encaminhar.

Art. 23. A autoridade fiscalizadora ou correcional comunicara o
inteiro teor da decisdo sobre o procedimento instaurado com fundamento em relato a
Comisséo de Recebimento de Relatos, que dara ciéncia de seus termos ao reportante.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame

8 1° Ao reportante ndo cabe pedido de revisdo da decisdo da
autoridade fiscalizadora ou correcional que aprecia juridicamente os fatos relatados,
ficando-Ihe assegurado, no entanto, o conhecimento dos seus termos, ressalvados os
dados sigilosos.

§ 2° A Comissao de Recebimento de Relatos podera requerer a
homologacédo ou revisdo da decisdo da autoridade fiscalizadora ou correcional, no
prazo de trinta dias, a contar da data de que dela tomar ciéncia, indicando razdes de
fato e de direito e decisdes administrativas em casos similares.

§ 3° O requerimento a que se refere o § 2° devera ser apreciado
pelo dirigente ou pela unidade de revisdo do 6rgédo ou entidade no prazo maximo de
noventa dias.

§ 4° A Comissao de Recebimento de Relatos podera requerer
aos Orgaos previstos no art. 16 a revisao total ou parcial da decisdo da autoridade
fiscalizadora ou correcional do 6rgéo ou entidade, no prazo de trinta dias, contado da
data que for proferida.

8 5° As decisdes a que se refere este artigo somente seréo
consideradas definitivas apos proferida a decisdo de homologag&o ou revisao.

Art. 24. No interesse do esclarecimento das informacdes
relatadas, a autoridade fiscalizadora ou correcional, em decisdo fundamentada,
podera determinar que a apuracdo seja conduzida reservadamente pelo prazo de
noventa dias, prorrogavel uma vez por igual periodo se houver necessidade,
devidamente justificada.

8 1° Se a complexidade da apuragdo exigir sua conducéo
reservada por prazo superior a cento e oitenta dias, a autoridade fiscalizadora ou
correcional remetera cépia do inteiro teor do procedimento apuratorio aos Orgaos
previstos no art. 16 e ao Ministério Publico.

§ 2° Nao havendo a apuracgéo, no prazo de seis meses, do relato
encaminhado pela Comissao de Recebimento de Relatos a autoridade fiscalizadora
ou correcional, o reportante podera reapresenta-lo ao 6rgdo competente previsto no
art. 16.
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Art. 25. A divulgagdo das informacdes relatadas a terceiros
antes da conclusdo do respectivo procedimento fiscalizatério ou correcional ndo
assegurard ao reportante a adocédo das medidas de protecdo do Programa, cabendo
a Comissédo de Recebimento de Relatos, a seu critério, adotar as que considerar
pertinentes.

Secéo Il

Das medidas de protecado ao reportante

Art. 26. O reportante cujo relato for recebido e encaminhado a
apuracdo devera ser protegido contra retaliacbes ou danos a sua pessoa, em seu
ambiente familiar, social ou de trabalho, sendo-lhe assegurada a punicdo dos
responsaveis e a reparacao dos danos causados.

§ 1° As medidas de protegcdo contra atos de retaliagdo seréo
aplicadas, no que couber, aos familiares do reportante e a pessoas a ele relacionadas
gue possam sofrer retaliacdo em razéo do relato.

§ 2° O recebimento e encaminhamento do relato assegurara ao
reportante protecdo integral, nos termos deste Capitulo, e o isentara de
responsabilizacdo civil ou penal em relacdo a ocorréncia relatada, ressalvadas as
hipéteses do art. 30.

8§ 3° A protecdo ao reportante subsistira e ndo podera ser
limitada ou excluida se, ao final da apuracédo, o relato ndo implicar a imposicao de
sancdo ou punicdo de qualquer espécie ao possivel responsavel pelas acbes ou
omissoes relatadas.

Art. 27. Sao asseguradas ao reportante as seguintes medidas
de protecdo, sem prejuizo de outras que se facam necessérias:

| — possibilidade de preservagao do sigilo de sua identidade,
ressalvadas as excecgdes previstas no art. 30;
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Il — protecao contra acdes ou omissoes praticadas em retaliacao
ao exercicio do direito de relatar ou para as quais o ato de relatar tenha sido fator
contributivo, tais como:

a) demissao arbitraria, imposicdo de sancdes ou de prejuizos
remuneratérios, retirada de beneficios diretos ou indiretos, e negativa de acesso a
treinamento e cursos ou de fornecimento de referéncias profissionais;

b) alteracédo de funcdes ou atribui¢cdes, e do local ou condi¢des
de trabalho, salvo quando consensualmente acordadas com o reportante;

lIl — apoio médico ou psicoldgico temporarios, cuja necessidade
decorra da prética de retaliacéo;

IV — autorizacdo temporéria de trabalho domiciliar e de
afastamento ou transferéncia do reportante de seu ambiente de trabalho, sem prejuizo
do vinculo funcional ou trabalhista e da respectiva remuneracao;

V — determinacgéo de afastamento ou transferéncia do ambiente
de trabalho da pessoa responsavel pela préatica de retaliacdo contra o reportante,
inclusive do superior hierarquico imediato que se omitir ou recusar a adotar as
medidas de protecdo necessérias;

VI — preservacéo da integridade fisica e psicoldgica;

VII — suspensao liminar das a¢cdes ou omissfes que possam
configurar retaliagéo.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a adocdo das medidas de
protecdo determinadas pela Comissao de Recebimento de Relatos em carater liminar,

provisorio ou definitivo.

Art. 28. A Defensoria Publica fornecera orientacao a pessoa que
pretenda apresentar ou tenha apresentado relato de informacdes de interesse publico.

Subsecéo |
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Da preservacao da identidade do reportante

Art. 29. E direito do reportante a preservacéo de sua identidade,
se assim o requerer, ressalvadas as disposi¢des seguintes.

Paragrafo Unico. A preservacdo da identidade do reportante
estender-se-4 ao procedimento fiscalizatorio, correcional, investigatorio ou
administrativo, e ao processo judicial instaurado com fundamento em relato recebido
e encaminhado pela Comisséao de Recebimento de Relatos.

Art. 30. Se no curso do procedimento de apuragao sobrevier a
necessidade de levantamento da preservacdo da identidade do reportante, a
autoridade fiscalizadora ou correcional podera requeré-lo a Comissao de
Recebimento de Relatos, demonstrando o interesse publico ou concreto da

providéncia para o esclarecimento dos fatos.

§ 1° H& interesse publico no levantamento da preservacao da
identidade do reportante quando a providéncia contribuir para afastar dano ou perigo
de dano ao meio ambiente, a salde e a seguranca publicas, ou a consumidores.

§ 2° Ha interesse concreto no levantamento da preservacao da
identidade do reportante quando:

| - em processo administrativo ou judicial, for necessaria a
tomada do seu depoimento sobre fato ou circunstancia que, sendo indispenséavel a
apuracéo das informacdes relatadas, ndo tenham sido ou possam ser esclarecidos
por outro meio;

Il - ele tiver apresentado prova obtida por meio ilicito e existir
interesse juridico no esclarecimento dos fatos e circunstancias sobre sua obtengéo,
ainda que esta prova seja excluida dos autos;

[ll - for comprovada a falsidade de informacdo ou da prova
apresentada e, apés os esclarecimentos, ainda que preservada a identidade, persistir
duvida:
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a) sobre a responsabilidade do reportante pela falsidade da
informag&o ou prova, ou por sua apresentacdo, mesmo sabendo ou devendo saber
que séo falsas;

b) se o reportante tinha, podia ter tido ou teve acesso facil e
direto a informacéo ou esclarecimento sobre a falsidade da informacao ou prova e foi
deliberadamente negligente ao apresenta-la.

8 3° Considera-se deliberadamente negligente a apresentacéo
de informacdo ou prova falsa quando a conclusdo sobre a veracidade dos fatos
reportados se basear fundamentalmente na falsidade, sem andlise ou indicagéo, pelo
reportante, de outros elementos aos quais tinha acesso pessoal, facil e direto e que
por si s6 seriam suficientes para que fosse verificada a falsidade.

§ 4° Considera-se acesso pessoal, facil e direto a disponibilidade
irrestrita de informacé&o ou prova sem o risco de revelacao da identidade do reportante
e de ocultacdo ou destruicdo de elementos probatorios.

Art. 31. N&o rejeitando liminarmente o requerimento de
levantamento da preservagéo da identidade, a Comisséo de Recebimento de Relatos
ou a autoridade competente determinara a manifestacdo do reportante, no prazo de
vinte dias.

Art. 32. A Comisséo de Recebimento de Relatos ou a autoridade
competente, por decisdo fundamentada, determinaré o levantamento da preservacao
da identidade, a qual devera ser comunicada ao reportante e executada somente ap0s
o decurso do prazo de trinta dias, contado da data da comunicacéo.

8 1° O levantamento da preservacao da identidade do reportante
limitar-se-a as pessoas diretamente envolvidas no procedimento de apuragao, salvo
justificado interesse em contrario.

8§ 2° Na hipétese do caput, o reportante podera requerer a
autoridade judicial a concessao de tutela de urgéncia para a manutencdo da
preservacao de sua identidade.
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Subsecao lI

Da protecao contra retaliacéo

Art. 33. Para os efeitos deste Capitulo, considera-se retaliacao
a acao ou omissao praticada contra direitos ou interesses do reportante em razao do
exercicio do direito de relatar informacfes de interesse publico ou para 0s quais o
relato tenha sido fator contributivo.

§ 1° Havera presuncao relativa da pratica de retaliagdo quando:

| - a pratica das condutas previstas no art. 27, inciso Il, tenha
ocorrido antes do encerramento do procedimento de apuracédo e forem consideradas
prejudiciais ao reportante;

Il - for conhecida ou presumivel a identidade do reportante e ndo
Ihe forem asseguradas condi¢cdes usuais no ambiente de trabalho, resultando em
isolamento funcional ou outra forma de transtorno.

§ 2° A presuncéo relativa da pratica de retaliacdo estender-se-
a, automaticamente, pelo prazo de trés anos, a contar da data de apresentacédo do
relato, se em razéo dele tiver sido aplicada san¢do ou punicdo no ambito do servigco
publico ou da iniciativa privada.

8§ 3° A presuncdo relativa da pratica de retaliacdo somente sera
ilidida mediante comprovacéo de que as medidas tomadas em relacdo ao reportante
tiveram motivagcdo autbnoma, legitima e nao relacionada a apresentacéo do relato.

Art. 34. Os 6rgaos, entidades e pessoas juridicas de direito
privado responderdo objetivamente pela pratica de retaliacdo contra o reportante,

assegurado o direito de regresso contra seus autores ou participes.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da reparagdo por danos
materiais, o arbitramento do dano moral:

| — sera feito em acéo judicial;
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Il — ndo podera ser inferior ao dobro dos proventos ou salério
mensais do reportante ou do ofensor, se forem maiores que os daquele;

lll — sera calculado em relacdo a cada evento identificavel, e
multiplicado por tantos quantos forem os responséaveis diretos pela retaliacéo.

Art. 35. Se a retaliag&o for praticada no ambiente de trabalho, e
dela decorrerem prejuizos remuneratorios ao reportante, tera ele direito ao dobro do
montante das verbas salariais relativas ao periodo em que perdurou o ato de
retaliagao.

Paragrafo Unico. Se o gestor do 6rgdo ou o representante legal
do 6rgao, entidade ou pessoa juridica de direito privado reconhecer a ocorréncia da
retaliacao, realizando o pagamento do valor da remuneracéo devida antes da adocao
de medidas judiciais pelo reportante, o acréscimo previsto no caput sera equivalente
ao limite do prejuizo total apurado.

Art. 36. Ocorrendo a hipétese de demissdo ou exoneragdo como
ato de retaliacdo, sem prejuizo da reintegracao, sera imposta ao 6rgao, entidade ou
pessoa juridica de direito privado responsavel o pagamento de reparacdo ao
reportante equivalente a no minimo doze e no maximo trinta e seis vezes a sua maior
remuneracao bruta mensal, e 0 pagamento das verbas remuneratérias e consectarios
legais, com os consequentes reflexos administrativos e trabalhistas.

8 1° N&ao sendo do interesse do reportante a restauracédo da
relacdo de emprego, podera ele optar pelo pagamento em dobro da reparacao referida
no caput.

8 2° Deverdo ser considerados para a fixagdo da reparacéo
prevista no caput, dentre outros critérios, oS possiveis danos econdmicos ao
reportantes decorrentes da perda do emprego ou fungéo, o grau de dependéncia do
nacleo familiar relativamente a sua renda e a eventual dificuldade de novo exercicio
de atividade que Ihe assegure o sustento.

Art. 37. A indenizacéo referente a atos de retaliacdo contra o
reportante ou deles decorrente, ndo afasta o direito de reclamar judicialmente perdas
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e danos e outros direitos funcionais ou trabalhistas, vedada a dupla indenizagdo com
a mesma natureza.

Art. 38. Recebida a noticia da pratica de retaliacdo,
acompanhada de informacdes, indicios ou provas, a Comissao de Recebimento de
Relatos deverda instaurar procedimento simplificado para apuracao de ato atentatério
ao Programa, adotando as seguintes providéncias:

| — determinar4 medidas de protecdo em carater de urgéncia,
inclusive para assegurar a preservacao das condi¢des de trabalho;

Il — notificard o representante legal do érgdo, entidade ou
pessoa juridica de direito privado para apresentacdo de defesa, possibilitando-lhe
provar a inexisténcia de ato de retaliacdo ou a adocao de medidas para sua cessagao
ou reparacao;

lll - notificara, pessoalmente, os responsaveis pelo ato de
retaliacdo para apresentacao de defesa,

IV — designara audiéncia de conciliacéo e instrugao.

Art. 39. Nao tendo sido alcancado o acordo nem havido a
cessacdo ou reparacao do ato de retaliacdo, sera realizada a instrucdo do
procedimento.

Art. 40. Finda a instrucdo, a Comissado proferira decisdo no
procedimento, indicando as razdes do seu convencimento e, reconhecendo a pratica
de retaliacdo, aplicara as penalidades cabiveis por ato atentatério ao Programa.

Art. 41. A Comisséo podera funcionar como amicus curiae em
acao promovida pelo reportante para a obtencédo das garantias asseguradas neste
Capitulo.

Art. 42. Nao tendo obtido espontaneamente a reparacédo dos
prejuizos decorrentes de retaliacdo na forma prevista neste Capitulo, o reportante
podera requeré-la judicialmente, sem prejuizo de demais direitos protegidos por lei,
comprovando que:
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| — apresentou o relato de informacdes de interesse publico ao
superior hierarquico;

Il — estava na iminéncia de apresentar relato de interesse
publico ao superior hierarquico ou a Comissédo de Recebimento de Relatos;

lll — tinha posicdo funcional capaz de revelar informacdes de
interesse publico;

IV — sofreu atos de retaliacéo.

Paragrafo Unico. As acdes judiciais relacionadas a este
Programa terdo tramitacao prioritaria.

Subsecao llI

Da protecao a integridade fisica do reportante

Art. 43. Havendo perigo a integridade fisica do reportante, de
seus familiares ou de pessoas a ele relacionadas, a Comissdo de Recebimento de
Relatos podera solicitar ou determinar a ado¢éo das seguintes medidas de protecéo,
sem prejuizo de outras que entender cabiveis:

| — as previstas na Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, inclusive
a alteracdo da identidade a que se refere seu art. 9°;

Il — a preservacdo do nome, qualificacdo, voz e imagem, e
informacdes pessoais durante a investigacdo e o processo criminal ou civel, salvo
deciséo judicial em sentido contrario;

Il — a preservacdo de sua identidade, ndo podendo ser
fotografado ou filmado pelos meios de comunicagdo sem sua prévia autorizacao por
escrito;

IV — a remocao, redistribuicao, requisicéo, cessao ou colocacao
em exercicio provisério em outro 6rgao ou entidade;
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V — sua colocacéo e de seus familiares sob a prote¢éo provisoria
de 6rgdo de seguranca publica, em caso de urgéncia e de ameaca iminente de risco
a sua incolumidade fisica.

8§ 1° Sendo o reportante integrante de forgca policial, a
transferéncia de local podera ser liminarmente solicitada pela Comisséo, juntamente
a providéncia do art. 15, inciso IV.

8§ 2° Na relocacdo provisoria ou definitiva, podera haver a
cooperacao de 6rgaos federais, estaduais e municipais mediante acordo, segundo a
conveniéncia para a preservagao da incolumidade fisica dos envolvidos.

Art. 44, A Comissdo de Recebimento de Relatos podera
determinar que o érgao, entidade ou pessoa juridica de direito privado providencie
orientacdo e apoio psicolégico ao reportante, seus familiares ou pessoas a ele
relacionadas.

Subecéao IV

Da protecao a dados e informacdes sigilosos

Art. 45. E protegido o sigilo das informacgdes, dados e
documentos que constituam indicios ou provas do ilicito relatado que tenham sido
transferidos pelo reportante a Comissao de Recebimento de Relatos, cujo acesso
tenha ocorrido no exercicio normal de suas atividades funcionais, empregaticias, ou
contratuais.

8§ 1° Considera-se mantido e inviolado o sigilo transferido a
autoridade fiscalizadora ou correcional que receber a comunicacao do relato, ficando
0 reportante isento de responsabilidade civil ou penal.

§ 2° O reportante que, apos ter transferido dados e elementos
sigilosos, divulga-los sem autorizacdo administrativa ou judicial, estara sujeito a
responsabilizacao civil e penal, nos termos da lei.
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Subsecao V

Da protecao funcional e profissional

Art. 46. E nula de pleno direito clausula inserida em contrato de
trabalho ou de prestacdo de servico que imponha restricdo ao direito de relatar
informacdes sobre os atos e omissdes previstos no art. 10.

Art. 47. Ao servidor, empregado ou agente publico que relatar
informacdes de interesse publico sdo assegurados os seguintes direitos:

| — proibicdo de remocéo ou redistribuicdo de oficio por até dois
anos, podendo esse prazo ser prorrogado pela autoridade competente, diante de
comprovada necessidade;

Il — alteracdo de lotacdo, com ou sem modificacdo de sede ou
quadro, quando indispensavel a manutencao de sua integridade fisica ou psicoldgica,
e ao exercicio de suas funcdes;

Il — impossibilidade de aplicacdo de qualquer penalidade que
caracterize pratica de retaliacdo em razao do relato.

Paragrafo unico. Pelo ato de relatar o servidor, empregado ou
agente publico ndo sera prejudicado:

| — em avaliacdo de desempenho para cargo ou emprego
publico, se estiver em estagio probatorio;

Il — em procedimento de avaliagdo peridédica de desempenho
previsto no art. 41, Ill, da Constituicdo Federal, se for estavel,

Il — em avaliagdo especial de desempenho para aquisicdo da
estabilidade, se nédo for estavel.

Art. 48. Ao ocupante de cargo ou funcdo publica que, em razéo
do relato de informacdo de interesse publico, tenha sido exonerado de oficio pela
autoridade competente, é assegurada a percep¢ao dos proventos relativos ao cargo
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ou funcdo ocupados por até dois anos, podendo esse prazo ser prorrogado pela
autoridade competente.

Art. 49. Ao empregado, regido pela Lei n.° 5.452, de 1.° de maio
de 1.943, de entidade publica ou privada cujos representantes, membros, socios,
acionistas, cotistas, diretores, participantes ou associados de qualquer espécie
estejam envolvidos com as informagdes relatadas, for demitido em razéo do relato,
sdo assegurados os direitos a:

| — demissdo sem justa causa, com todos os efeitos legais dela
decorrentes;

Il — percepcao de multa no importe de dez vezes o valor da maior
remuneracao que tenha percebido na entidade, a ser paga pelo empregador.

Art. 50. Os auditores independentes contratados por pessoas
juridicas de direito privado para realizacdo de auditoria e adequacdes de integridade
somente poderéo relatar informacdes de interesse publico ap6s o decurso do prazo
de seis meses, contado da data da comunicacdo formal aos seus representantes
legais das irregularidades e ilegalidades existentes, caso persistam.

Secéo IV

Das medidas de incentivo ao reportante

Art. 51. O reportante cujo relato apresentado nos termos deste
Capitulo acarretar a imposicado de penalidades e a reparacdo de danos ao erario tera
direito ao percebimento de retribuicdo no percentual de 10% (dez por cento) a 20%
(vinte por cento), desde que atendidos 0s seguintes requisitos:

| — o valor da reparacao dos danos e das penalidades aplicadas
em razédo do relato sejam superiores a trezentos salarios minimos;

Il — o reportante tenha sido a primeira pessoa a relatar as
informacgoes;
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Il — ndo tenha havido a divulgacdo publica das informacdes
relatadas antes da concluséo da apuragéo, e estas nao estejam sendo apuradas em
investigacdo ou procedimento instaurado previamente a apresentacao do relato;

IV — se as informac0es relatadas estiverem sendo apuradas em
investigagdo ou procedimento instaurado previamente a apresentacdo do relato, o
reportante tenha apresentado informacdao, indicio ou prova de substancial relevancia
que tenha contribuido para a apuragéo.

Paragrafo Unico. No prazo de trinta dias, contado da data de
recebimento do relato, a Comissdo de Recebimento de Relatos expedird certiddo
sobre a existéncia ou ndo de procedimento instaurado no 6rgdo ou entidade para
apuracéao das informacdes relatadas.

Art. 52. O percentual e o valor da retribuicédo a que tiver direito o
reportante serdo arbitrados pela autoridade fiscalizadora ou correcional, em deciséao
fundamentada, nos autos do procedimento ou processo no qual concluir pela ilicitude
dos fatos apurados em decorréncia do relato e impuser penalidade ou determinar a
reparacdo do dano.

8§ 1° O valor da retribuicdo terd& como base de calculo o
somatorio dos valores das penalidades impostas e do montante fixado para reparacao
do dano, e sera deduzido deste total.

§ 2° A diferenca entre o somatério das penalidades impostas e
do montante fixado para a reparacao do dano e o valor da retribuicdo arbitrada sera
recolhida separadamente deste e destinada nos termos da legislacdo especifica.

§ 3° O percentual de retribuicdo devera sera arbitrado em:

| — consideracdo a originalidade, importancia e qualidade das
informacdes relatadas, e a relevancia que apresentarem para a apuragao dos fatos
ou o desempenho atual e futuro das atividades fiscalizatorias ou correcionais do 6rgao
ou entidade;

Il — montante que incentive a apresentacdo de novos relatos
segundo as disposic¢des deste Capitulo.
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8 4° Se for proposta acdao penal com fundamento nas
informacdes relatadas, o arbitramento do percentual e do valor da retribuicdo sera
feito pelo juiz na sentencga, considerando como base de célculo o somatorio das multas
impostas, dos valores cuja perda for declarada e do montante fixado para reparacao
dos danos, sem prejuizo da retribuicdo arbitrada pela autoridade fiscalizadora ou
correcional.

8 5° O reportante podera requerer a Comissao de Recebimento
de Relatos a revisao da decisao da autoridade fiscalizadora ou correcional que arbitrar
0 percentual e o valor da retribuicdo, no prazo de vinte dias, contado da data de
ciéncia.

Art. 53. Se o relato acarretar a imposicdo de cominacdes em
razdo da pratica dos ilicitos previstos nas leis seguintes, a retribuicao tera como base
de calculo o somatério do valor da reparacdo do dano e das multas impostas com
fundamento:

| - no art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992;

Il - nos arts. 8° e 9°da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990;

[Il - no art. 6°, inciso |, da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

IV - no Capitulo Ill da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011;

V -nos arts. 1°e 12 da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998;

VI -nos arts. 2,18, 19, 20 e 21 da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto
de 2013.

Paragrafo unico. O arbitramento da retribuig&o prevista no caput
se dara sem prejuizo do disposto no art. 52, § 1°.

Art. 54. O recolhimento e pagamento da retribuicdo sera feito em
dinheiro mediante depaosito:
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| - extrajudicial, por ordem da autoridade fiscalizadora ou
correcional, se a retribuicao for arbitrada em procedimento ou processo extrajudicial;

Il - judicial, por ordem do juiz, se a retribuicdo for arbitrada em
processo judicial.

§ 1° Os depositos serao efetuados na Caixa Econémica Federal
mediante Documento de Arrecadacao de Receitas Federais (DARF) especifico para
essa finalidade, e separadamente do recolhimento do montante das penalidades
impostas e do montante referente reparacao do dano, nos termos do art. 52, § 2°.

8§ 2° Os depositos serdo repassados pela Caixa Econémica
Federal para a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer
formalidade.

§ 3° A autoridade competente determinara a:

| - complementacdo do depdsito se o valor da retribuicédo for
majorado;

Il - devolucao da diferenca recolhida a maior ao responsavel se
o valor da retribuicéo for reduzido.

§ 4° Apos o encerramento do procedimento ou processo e a
homologacado da decisédo que arbitrar a retribuicdo, o valor do depdésito a ela referente
sera transformado em pagamento definitivo e, mediante ordem da autoridade
administrativa ou judicial competente, entregue ao reportante pela Caixa Econémica
Federal.

8 5° Os valores entregues ao reportante ou devolvidos ao
responsavel pela Caixa Econdmica Federal serdo acrescidos de juros na forma
estabelecida pelo art. 39, 8§ 4°, da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e
debitados a Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta de restituic&o.

8 6° A Caixa Econdmica Federal mantera controle dos valores
depositados, entregues ao reportante ou devolvidos ao responsavel.
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8 7° Aplica-se ao recolhimento e pagamento da retribuicdo, no
gue couber, as disposi¢cdes da Lei n°® 9.703, de 17 de novembro de 1998.

Art. 55. O reportante poderé requerer a autoridade fiscalizadora
ou correcional ou ao juiz, quando for o caso, a expedicao de certiddao do valor da
retribuicdo arbitrada em seu favor, que sera considerada titulo executivo contra o
responsavel pelo seu pagamento.

Secéo Vv

Dos atos atentatérios ao programa

Art. 56. Constitui ato atentatério ao Programa Nacional de
Protecao e Incentivo a Relatos de Informacgdes de Interesse Publico:

| — a acdo ou omissao de dirigente de 6rgao ou entidade ou de
seus servidores ou empregados publicos, agentes publicos ou agentes politicos, do
representante legal de pessoa juridica de direito privado ou de seus trabalhadores,
que tenham por objetivo manter, tolerar ou ndo fazer cessar retaliacdo contra o
reportante;

Il — deixar o dirigente de 6rgao ou entidade, e o representante
legal de sociedade empreséria, de adotar, cumprir ou implementar as medidas de
protecdo determinadas pela Comisséo de Recebimento de Relatos.

§ 1° A prética das condutas previstas no incisos do caput
sujeitara:

| - 0 servidor ou empregado publico, o0 agente publico e o agente
politico as penas de adverténcia ou suspensado por até trinta dias e, em caso de
reincidéncia, a pena de multa de duas a doze vezes o valor bruto de seus proventos
ou salario mensais, sem prejuizo da aplicacdo de outras sancdes cabiveis;

Il - a pessoa juridica de direito privado a pena de multa no valor
de 0,5% (meio por cento) a 2% (dois por cento) sobre o montante total de sua folha
de pagamento no respectivo ano fiscal.
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§ 2° Configurada a reincidéncia do servidor publico, a Comissao
de Recebimento de Relatos encaminhara a sindicaAncia a autoridade competente,
representando pela abertura de processo disciplinar.

§ 3° As sanc¢les de natureza pecuniaria aplicadas nos termos
deste artigo serdo revertidas ao Fundo Nacional de Combate a Corrupgdo e Lavagem
de Ativos.

Art. 57. Constitui crime revelar a identidade, fotografar, filmar ou
divulgar imagem do reportante sem sua prévia autorizagdo por escrito, sujeitando-se
0 agente a pena de reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Secéo VI

Das disposicdes finais

Art. 58. As instituicdes financeiras e sociedades empresarias
gue obtenham a adjudicacao de obras e servi¢cos publicos de valor superior a dez mil
salarios-minimos deverdo implementar mecanismos de conformacédo e integridade,
instituindo-se unidade ou setor para o recebimento de comunica¢des da pratica de
irregularidades ou ilegalidades na forma do art. 10, podendo contratar empresa
especializada, desde que independente de seus proprios auditores.

Paragrafo unico. O 6rgdo ou entidade publica podera reter o
repasse de valores a adjudicataria de bens e servicos até que sejam implementados
0s mecanismos referidos no caput.

Art. 59. O Ministério da Justica podera, em parceria com 0S
orgaos referidos no art. 16, promover estudos e coleta de informacdes sobre o
desempenho do Programa perante os diversos 6rgdos e entidades e propor,
periodicamente, a revisdo das disposi¢coes legais a ele referentes.

CAPITULO IV

DA ACAO DE EXTINCAO DE DOMINIO
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Art. 60. A acdo de extingdo de dominio tem por finalidade a
decretacao da extin¢ao dos direitos de propriedade e posse, e de outros direitos, reais
ou pessoais, e seus frutos, sobre bens, direitos ou valores que sejam produto ou
proveito, direto ou indireto, de infracdo penal ou ato de improbidade administrativa, ou
estejam relacionados a sua pratica, nos termos das disposicdes deste Capitulo.

Art. 61. A extingdo de dominio sera decretada quando os bens,
direitos ou valores que compdem o patriménio do réu sejam:

| — provenientes, direta ou indiretamente, de atividade ilicita;

Il — utilizados como meio ou instrumento para a pratica de
atividade ilicita, ou a esta estejam relacionados ou destinados;

lll — utilizados para ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizag&o, disposi¢do, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de atividade ilicita, ou dificultar sua localizacao;

IV — provenientes de alienacdo, aquisicdo, permuta ou outro
negécio juridico que envolvam bens, direitos ou valores previstos nos incisos | a Ill.

8§ 1° A caracteriza¢do das hipoteses previstas no caput configura
desatendimento a funcéo social da propriedade e, sob esse fundamento, da causa a
decretacao da extincdo de dominio sobre bens, direitos ou valores que sejam produto
ou proveito, direto ou indireto, ou estejam relacionados a pratica de:

| — crimes previstos no art. 91-A, incisos | a lll, do Codigo Penal;

Il — contravencdo penal que enseje expressiva vantagem
econdmica;

lIl — ato de improbidade administrativa.

8 2° O bem de familia ndo pode ser objeto de acdo de extincéo
de dominio.
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Art. 62. A acdo de extingdo de dominio tera por objeto bens,
direitos ou valores situados no Brasil, ainda que a atividade ilicita tenha sido praticada
no estrangeiro.

8 1° Na falta de tratado ou convencéao, 0s recursos provenientes
da alienagédo de bens, direitos ou valores objeto da acdo de extincdo de dominio
proposta mediante solicitagdo de autoridade estrangeira serdo repartidos entre o
Estado requerente e o Brasil, na proporcao de metade, ressalvado o direito do lesado
ou de terceiro de boa-fé.

8 2° Antes da reparticdo serdo deduzidas as despesas
efetuadas com a guarda e manutencdo dos bens, direitos ou valores, e 0S custos
necessarios a sua alienacao ou devolucao.

§ 3° A transmisséo de bens, direitos ou valores por meio de
heranca, legado ou doa¢cdo ndo impede a decretacdo da extingdo de dominio.

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao lesado e ao terceiro
de boa-fé que, pelas circunstancias ou natureza do negdcio juridico, por si ou por seu
representante, ndo tinha condicdes de saber a origem, utilizacdo ou destinacéo ilicita
dos bens, direitos ou valores.

Art. 63. Tém legitimidade para propor a acao de extingcdo de
dominio a Unido, os Estados e o Distrito Federal, e o Ministério Publico.

8§ 1° Quando nao for autor, o Ministério Publico intervira
obrigatoriamente como fiscal da ordem juridica, podendo aditar a peticdo inicial,
assegurado o contraditério, e, em caso de desisténcia infundada ou abandono da acéo
por outro legitimado, assumir a titularidade ativa.

8 2° O legitimado que ndo atuar como parte podera habilitar-se
como litisconsorte.

Art. 64. O Ministério Publico e a pessoa juridica de direito publico
legitimada poderéo instaurar procedimento preparatorio a propositura de acédo de
extincdo de dominio, podendo requisitar, de qualquer 6rgdo ou entidade publica,
certiddes, informacdes, exames ou pericias, ou informacdes de particular, que
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julgarem necessérias a instrucdo, no prazo que assinalar, que nao podera ser inferior
a 10 (dez) dias uteis.

Art. 65. O 6rgao ou entidade publica que verificar indicios de que
bens, direitos ou valores se encontram nas hipoteses previstas no art. 61 devera
comunicar o fato ao Ministério Publico e a pessoa juridica de direito publico
interessada.

Paragrafo Unico. Havendo interesse de outra pessoa juridica de
direito publico, as informacdes recebidas na forma do caput deverdo ser
compartilhadas com ela e seu respectivo Ministério Publico.

Art. 66. E parte legitima para figurar no polo passivo da agéo de
extincdo de dominio o proprietario ou possuidor dos bens, direitos ou valores a que se
refere o art. 61.

Paragrafo Unico. O preposto, gerente, diretor ou administrador
da pessoa juridica estrangeira que figurar no polo passivo da acdo presume-se
autorizado a receber citagéo.

Art. 67. Os réus e interessados incertos ou desconhecidos serédo
citados por edital na forma do art. 259, Ill, do Cddigo de Processo Civil, devendo no
edital constar a descri¢cao dos bens, direitos ou valores objeto da acéo de extingao de
dominio.

8§ 1° A pessoa natural ou juridica que se apresentar como
proprietaria ou possuidora dos bens, direitos ou valores objeto da acdo podera
ingressar no polo passivo, recebendo o processo na fase em que se encontrar.

8§ 2° Ao réu incerto ou desconhecido citado por edital sera
nomeado curador especial.

Art. 68. A acdo de extingcdo de dominio podera ser proposta no
foro do lugar da pratica do ato ilicito previsto no art. 61, 8§ 1°, da situagcéo da coisa ou
do domicilio do reéu.
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Paragrafo Unico. A propositura da agcéo prevenira a competéncia
do juizo para todas as acdes de extingdo de dominio posteriormente propostas que
possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo pedido.

Art. 69. A qualquer tempo o legitimado a propositura da acao de
extingdo de dominio podera requerer a concessao das tutelas de urgéncia necessarias
para assegurar o resultado util do processo, ainda que ndo tenha sido identificado o
proprietario ou possuidor dos bens, direitos ou valores.

§ 1° As tutelas de urgéncia concedidas em carater preparatorio
perderdo sua eficacia se o pedido principal ndo for formulado no prazo de sessenta
dias, contado da data de sua efetivagdo, prorrogaveis por igual periodo, desde que
reconhecida a necessidade pelo juiz, em decisdo fundamentada.

§ 2° Comprovada a origem licita de bens, direitos ou valores
constritos, o juiz determinara sua liberagdo total ou parcial, mediante requerimento do
réu ou interessado.

§ 3° O requerimento a que se refere o § 2° sera apreciado sem
prejuizo da manutencéo da eficicia das tutelas de urgéncia enquanto presentes 0s
seus pressupostos, podendo o juiz determinar a pratica dos atos necessarios a
conservacgao de bens, direitos ou valores.

8 4° Realizada a apreensdo do bem, o juiz imediatamente
decidira pela sua alienacado antecipada ou pela nomeacédo de administrador.

Art. 70. A acdo de extingdo de dominio obedecera ao rito
ordinério, ressalvada a aplicacdo das disposicfes especiais previstas neste Capitulo.

Paragrafo unico. A peticdo inicial sera instruida com indicios
suficientes da existéncia do ato ilicito previsto no art. 61, 8§ 1°, ainda que desconhecido
ou isento de pena seu autor ou participe, ou extinta a punibilidade.

Art. 71. O juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico
ou da pessoa juridica de direito publico interessada, determinara a alienacéo
antecipada para preservacdo do valor dos bens, sempre que estiverem sujeitos a
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qualquer grau de deterioracéo ou depreciacao, ou quando houver dificuldade para sua
custodia e manutencao.

§ 1° A alienacdo antecipada seré requerida mediante peticao
autdbnoma, que sera autuada em apartado e cujos autos terdo tramitacdo em separado
em relacao ao processo principal.

§ 2° O requerimento de alienacdo antecipada devera conter a
relacédo dos bens, com a descrigcéo e a especificacdo de cada um deles, e informacdes
sobre quem os detém e local onde se encontram.

8§ 3° O juiz determinar4d a avaliacdo dos bens, nos autos
apartados, e intimara as partes, o Ministério Publico, os intervenientes e o0s
interessados, devendo ser intimados por edital aqueles que forem incertos ou
desconhecidos.

8§ 4° Nao serdo submetidos a alienacdo antecipada os bens que
a Unido, o Estado, ou o Distrito Federal indicar para serem colocados sob uso e
custddia de 6rgaos e entidades publicos.

8§ 5° Nao sendo possivel a custédia por 6rgdo ou entidade
publicos, os bens ndo submetidos a alienacdo antecipada serdo colocados sob uso e
custddia de instituicdo privada que exerca atividades de interesse social ou atividade
de natureza publica.

8 6° Feita a avaliacéao e dirimidas eventuais divergéncias sobre
o respectivo laudo, o juiz homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam
alienados em leildo ou pregéo, preferencialmente eletrénico, por valor ndo inferior a
75% (setenta e cinco por cento) da avaliacao.

8 7° Realizado o leildo, a quantia apurada sera depositada em
conta judicial remunerada, vinculada ao processo e ao juizo, mediante documento
adequado para essa finalidade, do seguinte modo:

| — nos processos de competéncia da justica federal e da justica
do Distrito Federal os depdsitos serdo efetuados na Caixa Econdmica Federal ou em
instituigdo financeira publica;
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Il — nos processos de competéncia da justica estadual os
depoésitos serdo efetuados em instituicdo financeira designada em lei,
preferencialmente publica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em instituicao
financeira publica da Uni&o.

§ 8° A instituicdo financeira depositaria mantera controle dos
valores depositados.

8§ 9° Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os
tributos e multas incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de iniciativas que, no
ambito da competéncia de cada ente da Federacéo, venham a desonerar bens sob
constricdo judicial daqueles 6nus.

§ 10. Feito o depdsito a que se refere 0 § 7° os autos da
alienacao serao apensados aos do processo principal.

§ 11. Terdo apenas efeito devolutivo 0s recursos interpostos
contra as decisdes proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

Art. 72. Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido
0 Ministério Publico, nomeara pessoa natural ou juridica qualificada para a
administracdo dos bens, direitos ou valores sujeitos a tutelas de urgéncia, mediante
termo de compromisso.

Art. 73. A pessoa responsavel pela administracédo dos bens:

| — tera direito a remuneracdo, fixada pelo juiz, que sera
satisfeita, preferencialmente, com o produto ou os frutos dos bens, direitos ou valores
administrados;

Il — prestara informacgOes da situacdo dos bens, direitos ou
valores sob sua administracdo, bem como explicagcbes e detalhamentos sobre
investimentos e reinvestimentos realizados:

a) periodicamente, em prazo a ser fixado pelo juiz;

b) quando destituido da administracao;
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¢) quando encerrada a fase de conhecimento do processo;

d) sempre que o juiz assim determinar;

lll — praticara todos os atos inerentes a manutencédo dos bens,
direitos ou valores administrados, inclusive a contratacdo de seguro, quando
necessario, vedada a pratica de qualquer ato de alienacdo de dominio;

IV — podera ceder onerosamente bens administrados para
utilizacéo por terceiros, sendo obrigatéria a contratacdo de seguro pelo cessionario,
se assim determinar o juiz, em razdo da natureza do bem a ser cedido ou das
circunstancias relativas ao seu uso.

Art. 74. Julgado procedente o pedido de extingdo de dominio, o
juiz determinard as medidas necessarias a transferéncia definitiva dos bens, direitos
ou valores.

Art. 75. Se o0 pedido de extincdo de dominio for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, qualquer legitimado podera propor outra
acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 76. Nas acgbes de extincdo de dominio ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras
despesas, nem a condenacdo do autor em honorarios advocaticios, custas e
despesas processuais, salvo comprovada ma-fé.

8 1° Sendo necessaria pericia, serd ela realizada,
preferencialmente, por perito integrante de 6rgdos ou entidades da administracdo
publica.

§ 2° Se na pericia determinada de oficio ou a requerimento do
autor for imprescindivel a nomeacé&o de perito ndo integrante de 6rgaos ou entidades
da administracdo publica, as despesas para sua realizacdo serdo adiantadas pela
Unido, Estado ou Distrito Federal, conforme o caso.

8 3° Na hipotese do 8§ 2°, as despesas com a realizacédo da
pericia e os honorarios do perito serdo pagos ao final, pela parte vencida.
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Art. 77. Transitada em julgado a sentenca de procedéncia do
pedido, os recursos auferidos com a decretacao da extingdo de dominio sobre bens,
direitos ou valores serdo incorporados ao dominio da Uniéo, dos Estados ou do Distrito
Federal, conforme o caso.

Paragrafo Unico. Na hipétese de improcedéncia do pedido, 0s
valores a que refere o caput serdo restituidos ao réu, corrigidos monetariamente.

Art. 78. A pessoa que, ndo sendo autora ou participe dos atos
ilicitos previstos no art. 61, § 1° e ndo tendo deles se beneficiado, direta ou
indiretamente, relatar sua pratica aos 6rgdos competentes, fornecendo informacées
sobre o fato e sua autoria, indicando as provas de que tenha conhecimento e
colaborando para a localizagdo dos bens, direitos ou valores tera direito a retribuicao
no valor de até 5% (cinco por cento) do produto obtido com a liquidacéo desses bens,
a ser fixada na sentenca.

Art. 79. As disposicdes deste Capitulo ndo se aplicam aos bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, do crime de tréfico ilicito de
drogas, cujo processamento e julgamento permanecem submetido a disciplina
definida em lei especifica.

Art. 80. A acdo de extincdo de dominio prescreve no prazo de
10 anos, a contar da data de recebimento da denuncia, queixa ou da acdo de
improbidade administrativa.

Art. 81. Aplicam-se a acdo de extincdo de dominio, no que
couber, os dispositivos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e, subsidiariamente,
0 Cdédigo de Processo Civil.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 82. Os arts. 99 33, § 4° 110; 112; 116; 117; do Decreto-lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 9° - A sentenca estrangeira, quando a aplicacdo da lei
brasileira produz na espécie as mesmas consequéncias, pode
ser homologada no Brasil, nos termos da legislagéo especifica.”
(NR)

TAIE. 33 e

§ 4° O condenado por crime contra a administracao publica tera
a progressao de regime do cumprimento da pena, o livramento
condicional, a concessao de indulto e a conversdo da pena
privativa em restritiva de direitos, quando cabiveis, condicionada
a reparacdo do dano que causou, ou a devolucao do produto do
ilicito praticado, com os acréscimos legais.” (NR)

“Art. 110. A prescrigdo depois de transitar em julgado a sentenga
condenatoria regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos
prazos fixados no artigo anterior, acrescidos de um terco.

§ 1° A prescricéo, a partir da sentenca condenatoria com transito
em julgado para a acusacao ou depois de improvido seu recurso,
e antes do transito em julgado para as partes, regula-se pela
pena aplicada, sendo vedada a retroagao de prazo prescricional
fixado com base na pena em concreto.

‘Art. 112. Depois de transitar em julgado a sentenga
condenatoria, a prescricdo comeca a correr:

| — do dia em que transita em julgado a sentenca condenatoria,
para todas as partes, ou a que revoga a suspensao condicional
da pena ou o livramento condicional.

.................................................................................. ” (NR)
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“Art. 116 - Antes de transitar em julgado a sentenca final, a
prescricdo néo corre:

Il — desde a interposicdo dos recursos especial e/ou
extraordindrio, até a publicagdo do acérdao final.

Paragrafo Unico. Depois de transitada em julgado a sentenca
condenatoria, a prescricdo nao corre:

| — durante o tempo em que o condenado esta preso por outro
motivo, foragido ou evadido;

Il — enquanto ndo houver o ressarcimento integral do dano, nos
casos de desvio, prejuizo, inadimplemento ou malversagcédo de
recursos publicos.” (NR)

AV P I A

| — pelo oferecimento da dendncia ou queixa;

I-A — Pelo recebimento da denlncia ou da queixa, de que trata
o art. 399 do Cadigo de Processo Penal;

IV — pela publicacdo da sentenga ou ac6rddo condenatorio
recorrivel ou por qualquer decisdo monocratica ou acérdao que
julgue recurso interposto pela parte;

VIl — pelo oferecimento de requerimento de prioridade formulado
pelo autor da acédo penal em razdo de nao ter sido julgado o
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recurso, quando os autos tiverem chegado a instancia recursal
h& mais de 365 dias, podendo o requerimento ser renovado
sempre que decorrido igual periodo.

VIII — na data da primeira oportunidade em que cabia a parte
alegar o vicio de nulidade para o qual requer a repeticdo do ato.

Art. 83. O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — peculato (art. 312, caput e § 1°), insercdo de dados falsos
em sistemas de informacgdes (art. 313-A), concusséao (art. 316,
caput), excesso de exacao qualificado pelo desvio (art. 316 § 2°),
corrupgéao passiva (art. 317, caput e 8 1°) e corrupcgao ativa (art.
333, caput e paragrafo Unico), e corrupcao ativa em transacao
comercial internacional (art. 337-B, caput e paragrafo Unico)
guando a vantagem ou 0 prejuizo para a administracdo publica
for igual ou superior a cem salarios-minimos vigentes a época
do fato (art. 327-A, inciso 1).

Art. 84. O Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 91-A e 312-A:

“Art. 91-A. E efeito da condenacéo a perda, em favor da Unido,
da diferenca entre o valor total do patriménio do condenado e a
parte desse patriménio cuja origem possa ser demonstrada por
seus rendimentos licitos ou por outras fontes licitas, na hipétese
de condenacgéo:
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| — pelos seguintes crimes previstos neste Cadigo:

a) reducdo a condi¢do analoga a de escravo (art. 149, 8§ 1° e
2°);

b) extorsdo mediante sequestro (art. 159, caput e 88 1° a 3°);

c) apropriacdo indébita previdenciaria (arts. 168-A, caput e § 1°);
d) estelionato em detrimento da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios e seus 6rgdos da administracdo direta e indireta
(art. 171, § 49);

e) enriquecimento ilicito (art. 312-A);

f) peculato (art. 312, caput e § 1°);

g) insercdo de dados falsos em sistema de informagdes (art.
313-A);

h) concusséo (art. 316, caput);

i) excesso de exacao (art. 316, 88 1° e 29);

J) corrupcéo passiva e ativa (arts. 317 e 333);

k) facilitagdo de contrabando ou descaminho (art. 318);

) trafico de influéncia (art. 332);

m) sonegacao de contribuicdo previdenciaria (art. 337-A);

n) associacao criminosa (art. 288);

0) exploracao de prestigio (art. 357);
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p) trafico de pessoas, receptacdo, lenocinio, moeda falsa,
descaminho e contrabando (arts. 149-A, caput e 1°; 180, caput
e 8§ 1° e 180-A; 227, caput e 88 1° e 2°; 228, caput e 88 1° e 29,
229; 230, caput e 88 1° e 29, 289, caput e 88 1°, 3° e 49; arts.
334, caput e § 1° e 334-A, caput e 8§ 1°, respectivamente, do
Cdédigo Penal), quando praticado de forma organizada, em
continuidade delitiva, em concurso de crimes relativos ao mesmo
tipo penal ou por pessoa que ja tenha sido condenada em outro
processo pelo mesmo crime ou por outro dos crimes referidos;

Il — pelos seguintes crimes previstos na legislacao extravagante:

a) previsto no art. 1°, inciso Il, do Decreto-lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967;

b) contra o mercado de capitais (arts. 27-C e 27-D da Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976);

C) contra o sistema financeiro nacional (arts. 2° a 23 da Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986);

d) contra a ordem tributaria praticados por particulares e por
funcionarios publicos (arts. 1° e 3° da Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, respectivamente);

e) contra a economia e as relacdbes de consumo nas
modalidades dolosas (arts. 4° e 7° da Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990);

f) contra as normas de licitagbes e contratos da administracao
publica previstos nos arts. 89, caput e paragrafo unico, 90, 92,
94, 95 e 96 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

g) ocultacdo ou dissimulagéo de bens, direitos ou valores (art.
1°, caput e 88 1° e 2°, da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998);
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h) comércio ilegal de arma de fogo e trafico internacional de
arma de fogo (arts. 17 e 18 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003);

i) trafico ilicito de drogas (arts. 33 a 37 da Lei n° 11.343, de 23
de agosto de 2006);

J) organizacao criminosa (art. 2°, caput e 8§ 1°, da Lei n°® 12.850,
de 2 de agosto de 2013);

k) de terrorismo (arts. 2°, 3°, 5° e 6° da Lei n° 13.260, de 16 de
marco de 2016);

lll — por contravencao cuja pratica enseje expressiva vantagem

§ 1° Para os efeitos deste artigo, entende-se por patrimonio do
condenado o conjunto de bens, direitos e valores:

| - que, na data da instauracdo de procedimento investigatorio
criminal ou civil relativo aos fatos que ensejaram a condenacao,
estejam sob a propriedade ou posse do condenado, e aqueles
gue, mesmo estando em nome de terceira pessoa, natural ou
juridica, sejam controlados ou usufruidos pelo condenado como
se proprietéario fosse;

Il - transferidos pelo condenado a terceira pessoa a titulo gratuito
ou mediante contraprestacao irriséria, nos cinco anos anteriores
a data de instauracao do procedimento investigatorio;

lll - recebidos pelo condenado nos cinco anos anteriores a data
de instauracdo do procedimento investigatério, ainda que sua
destinacdo nao possa ser determinada.

8 2° As medidas assecuratérias previstas na legislacéao
processual e a alienagéo antecipada para preservacéo do valor
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poderéo recair sobre bens, direitos ou valores que se destinem
a assegurar a perda a que se refere este artigo.

§ 3° Apds o transito em julgado, a perda de bens, direitos ou
valores com fundamento neste artigo serd processada no prazo
de até dois anos, perante o juizo criminal que a proferiu,
observadas, no que couber, as disposi¢ées do Capitulo XIV do
Titulo I, e dos Capitulos | e Il do Titulo Il, todos do Livro | da
Parte Especial do Cdodigo de Processo Civil, assegurado o
contraditério e ampla defesa.

§ 4° A perda ampliada sera efetivada mediante requerimento
fundamentado do Ministério Publico que demonstre ser o
condenado titular, nos termos do § 1°, de patriménio cujo valor
seja incompativel com seus rendimentos licitos ou cuja fonte
licita seja desconhecida.

8 5° No curso e na forma do procedimento a que se referem os
88 3° e 4° o condenado poderd demonstrar a inexisténcia da
incompatibilidade patrimonial apontada pelo Ministério Publico
ou que, embora existente, os bens, direitos ou valores tém
origem licita.

8§ 6° Serdo excluidos de medidas assecuratérias e da perda
ampliada os bens, direitos ou valores reivindicados por terceira
pessoa que comprove sua propriedade e origem licita.”

“Enriquecimento ilicito

Art. 312-A. Adquirir, vender, emprestar, alugar, receber, ceder,
possuir, utilizar ou usufruir, de maneira ndo eventual, bens,
direitos ou valores cujo valor seja incompativel com os
rendimentos auferidos pelo funcionario publico ou pessoa a ele
equiparada, em razdo do cargo, emprego, funcdo publica,
mandato eletivo ou auferidos por outro meio licito:
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Pena - reclusado, de trés a oito anos, e multa, se o fato ndo
constituir elemento de crime mais grave.

§ 1° Caracteriza-se 0 enriquecimento ilicito ainda que,
observadas as condicdbes do caput, quando houver o
adimplemento ou extingdo total ou parcial de obrigagbes do
funcionério publico ou de quem a ele equiparado, inclusive por
terceira pessoa.

8§ 2° A pena serd aumentada de metade a dois tercos se a
propriedade ou a posse dos bens, direitos ou valores a que se

refere o caput for atribuida fraudulentamente a terceira pessoa.”

Art. 85. Os arts. 41, 157, 283, 312, 563, 564, 567, 571, 572, 573,

637, 654, 664 e 674 do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passam a
vigorar com as seguintes redacoes:

AT, A e

Paragrafo Unico. A dendncia ou queixa indicara os bens, direitos
ou valores passiveis de perda na forma do art. 91-A do Cédigo
Penal, podendo o Ministério Publico ou o querelante adita-la a
qualquer tempo.”

“Art. 157. S&o inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do
processo, as provas obtidas por meios ilicitos, assim entendidos
agueles que violem as garantias constitucionais processuais ou
as que asseguram as liberdades publicas.

§ 1° S&do também inadmissiveis as provas derivadas das obtidas
por meios ilicitos.

8 2° Considera-se a prova obtida por meio licito quando:

| —n&o evidenciado o nexo de causalidade com a obtida por meio
ilicito;
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Il — puder ser obtida de fonte independente, assim entendida a
gue ndo possua vinculagdo com a prova inadmitida;

lIl — seria inevitavelmente obtida, seguindo-se os tramites tipicos
e de praxe proprios da investigacao ou instrucao criminal, por si
s6 capazes de conduzir ao fato objeto da prova.” (NR)

“Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciéria
competente, em decorréncia de sentenca definitiva ou, no curso
da investigacao ou do processo, em virtude de prisdo temporaria
ou priséo preventiva.” (NR)

CAIE. T2

Paragrafo unico. A prisdo preventiva também poderd ser
decretada:

| — em caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes
impostas por forca de outras medidas cautelares (art. 282, § 4°);

Il — para evitar que o produto do crime seja utilizado para a
pratica de novos crimes ou o financiamento de atividades de
organizagdo criminosa, evitar a impunidade do investigado ou
acusado quando as medidas cautelares reais forem ineficazes
ou insuficientes, ou quando indispensavel para que tais medidas
sejam implementadas. (NR)”

“Art. 563. E dever do juiz buscar o maximo de aproveitamento
dos atos processuais.

8 1° O aproveitamento do ato nao pode resultar em prejuizo para
gualquer das partes.
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8§ 2° A decisdo que decretar a nulidade devera ser
fundamentada, declarando expressamente as circunstancias
gue impedem o aproveitamento do ato.” (NR)

“Art. 564. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz
considerara vélido o ato se, realizado de outro modo, alcancar-
Ihe a finalidade.

8§ 1° Nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade néo
resultar prejuizo para a acusacao ou para a defesa.

§ 2° O prejuizo ndo se presume, devendo a parte indicar, precisa
e especificadamente, o impacto que o defeito do ato processual
gerou ao exercicio do contraditorio ou da ampla defesa.

“Art. 567. Salvo deciséo judicial em contrério, conservar-se-ao
os efeitos de decisao proferida pelo juizo incompetente, até que
outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo competente.

Paragrafo Unico. A incompeténcia do juizo cautelar ndo anulara
0s atos processuais proferidos em data anterior a modificacao
da competéncia.” (NR)

“Art. 571. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira
oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena
de precluséo.

8 1° N&o se aplica o disposto no caput se a parte provar legitimo
impedimento.

8 2° A parte pode requerer que o juiz, a despeito da precluséo,
anule e repita 0 ato alegadamente defeituoso. Nesse caso, a
prescricdo sera interrompida na data da primeira oportunidade
em que lhe cabia alegar o vicio, nos termos do inciso VIl do art.
117, do Cddigo Penal.
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§ 3° As nulidades absolutas poderdo ser declaradas de oficio
pelo juiz em qualquer tempo e grau de jurisdi¢cdo.” (NR)

“Art. 572. As nulidades serdo sanadas se:

| — ndo arguidas, em tempo oportuno, nos termos do art. 571;

Il — a parte, por ato omissivo ou comissivo, tiver demonstrado
estar de acordo com o ato defeituoso.” (NR)

AT, D7 3. e

§ 1° A nulidade de um ato, uma vez declarada, acarretara a dos
atos posteriores que dele diretamente dependam ou sejam
consequéncia.

8 2° A decretacdo da nulidade de uma parte do ato nao
prejudicara as outras que dela sejam independentes.

§ 3° Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarar4 que atos séo
atingidos, o vinculo de dependéncia ou consequéncia existente
entre cada um deles e o ato nulo, e as razdées que impedem seu
aproveitamento. Ordenara também as providéncias necessarias
a sua repeticdo ou a sua retificacao.

§ 4° Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem
aproveite a decretacdo da nulidade, o juiz ndo a pronunciara
nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.” (NR)

“Art. 637. O recurso especial e o recurso extraordinario ndo tém
efeito suspensivo, e uma vez arrazoados pelo recorrido os autos
do traslado, os originais baixardo a primeira instancia, para a
execucao da sentenca.
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§ 1° O relator de recurso especial ou recurso extraordinério
admitido na origem poderd, em decisdo fundamentada,
suspender, até o seu julgamento, a execucdo da sentenca
definitiva, quando a quest&o controvertida tiver sido resolvida na
origem em desacordo com a jurisprudéncia do tribunal ao qual
competir decidi-lo.

§ 2° O pedido de suspenséo da execugéo da sentenca definitiva
sera admitido a qualquer tempo enquanto néo julgado o recurso
especial ou o recurso extraordinario, e somente podera ser
renovado se fundado em inovacdo superveniente da
jurisprudéncia do tribunal ao qual competir o julgamento do
recurso.

8 3° Da decisdo que conceder ou denegar a suspensdo da
execucao da sentenca definitiva cabe agravo, no prazo de cinco
dias.” (NR)

8 3°. O juiz ou relator, ao verificar a possibilidade de concessao
de oficio da ordem de habeas corpus, podera determinar,
liminarmente, a sustacdo do ato até o julgamento, e devera
intimar, previamente, o defensor do paciente e o Ministério
Publico no prazo de quarenta e oito horas.”

“Art. 664. Recebidas as informacfes ou dispensadas, o habeas
corpus sera julgado na primeira sessdo, da qual serdo
previamente intimados, por meio idéneo, o Ministério Publico e
o impetrante. Havendo adiamento para a sessao seguinte, a
intimacéo sera renovada.
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‘Art. 674. Proferida sentenga definitiva que impuser pena
privativa de liberdade, se o réu ja estiver preso, ou vier a ser
preso, o juiz ordenara a expedicdo de carta de guia para o
cumprimento da pena.

8 1° Considera-se sentenca definitiva aquela contra a qual ndo
caiba a interposicdo de apelacao ou recurso ordinario.

§ 2° A sentenca definitiva estrangeira podera ser executada no
Brasil para todos os fins.

8 3° Tornando-se definitiva a sentenca, nos termos do 8 1°,
incidem imediatamente e para todos o0s fins os efeitos
automaticos da condenacdo previstos no arts. 91 e 91-A do
Codigo Penal e os de natureza semelhante previstos na
legislag&o extravagante.

8§ 4° Na hipotese do art. 82, Ultima parte, a expedicdo da carta
de guia serd ordenada pelo juiz competente para a soma ou
unificagdo das penas.” (NR)

Art. 86. O Titulo I do Livro Il do Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941, passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo I-A:

“CAPITULO I-A

DO ACORDO PENAL

Art. 405-A. Recebida a dendncia ou queixa, nos termos do art.
399, o Ministério Publico ou querelante, e o denunciado ou
guerelado, obrigatoriamente assistido por advogado constituido
ou defensor publico, no exercicio da autonomia das suas
vontades, poderdo celebrar, a qualquer tempo antes da
sentenca, acordo para a aplicacéo imediata de pena.
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8 1° O acordo penal devera obrigatoriamente conter a:

| — confissdo em relagcdo aos crimes imputados na denuncia ou
queixa;

Il — reparacdo do dano causado, quando houver, ou sua
compensacao, em valor minimo a ser acordado entre as partes,
sem prejuizo do direito da vitima ou de outro legitimado de
demandar sua complementacdo no juizo civel, se ndo houver
participado do acordo.

lll — expressa renuncia ao direito de produzir provas em juizo,
com dispensa da instrugdo criminal e aceitagdo da prova
produzida na investigacdo ou no processo, reconhecendo-a
como boa, valida e suficiente;

IV — fixagdo da pena com observancia dos limites maximos e
minimos de pena cominados aos crimes imputados na dendncia
ou queixa recebida, incluidas as circunstancias ou formas
gualificadoras e privilegiadoras e as causas de aumento e
diminuicao;

V — declaracéo de consciéncia do réu sobre os crimes que lhe
sédo imputados, ao seu direito ao processo, julgamento e recurso,
e as consequéncias da celebracao do acordo.

§ 2° A decisdo judicial que receber a denlncia ou queixa, nos
termos do art. 399, demonstrara a existéncia de justa causa para
cada um dos crimes imputados.

8 3° O acordo penal podera:

| — dispor sobre os efeitos previstos nos arts. 91, 91-A e 92 do
Caodigo Penal e o livramento condicional;

Il — prever a suspensdo condicional da execucdo de até a
metade da pena acordada pelo dobro do prazo da pena
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suspensa, e a isencdo do réu do pagamento das custas e
despesas do processo.

§ 4° Havendo autuagéo em flagrante delito homologada pelo juiz,
com ou sem a concessdo de liberdade proviséria ou medida
cautelar alternativa a prisdo, e o Ministério Publico oferecer
desde logo a denuncia, o acordo penal podera ser celebrado a
partir da audiéncia de custddia, observadas as disposi¢des

previstas neste Capitulo.

§ 5° O acordo penal assegurara a redu¢do minima de um terco
da pena, observados os limites estabelecidos no § 1°, inciso IV.

Art. 405-B. O acordo podera dispor sobre as seguintes
condi¢cOes especiais de cumprimento da pena:

| — estabelecimento do regime fechado ou semiaberto em priséo
domiciliar;

Il — substituicdo da pena privativa de liberdade por duas penas
restritivas de direitos.

§ 1° O regime fechado ou semiaberto em prisdo domiciliar sera
cumprido na residéncia do apenado, da qual ndo podera se
ausentar sem prévia autorizacdo do juizo da execucdo, e
observara o seguinte:

| — obrigatoriedade de monitoragéo eletrbnica da localizacdo do
apenado em tempo integral, sem interrupcao;

Il — monitoracéo eletronica facultativa de suas comunicagdes de
gualquer natureza, inclusive ambiental, por meio de dispositivo
eletronico com microfone, independentemente de prévia
autorizacao judicial,
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Il — proibicdo de receber visitas, exceto de familiares
previamente cadastrados em juizo, e de seu defensor publico ou
advogado, devidamente habilitado nos autos;

IV — verificag&o in loco exercida por autoridade encarregada de
fiscalizar a execucdo penal, independentemente de prévia
autorizagao judicial;

V — permissao exclusiva para trabalhar ou estudar em curso
oficialmente reconhecido, mediante prévia autorizagdo do juizo
da execucao, para o apenado em regime semiaberto em prisao
domiciliar;

8 2° A substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva
de direitos somente sera admissivel nos crimes praticados sem
violéncia a pessoa e desde que satisfeitos os demais requisitos
previstos no Codigo Penal.

§ 3° O acordo podera prever formas, requisitos e prazos de
progressdo e regressao entre 0s regimes especiais de
cumprimento da pena previstos neste artigo.

8§ 4° Perderd o direito a substituicdo da pena e ao regime
especial de seu cumprimento o apenado que, durante sua
execucao, venha a ser preso em flagrante delito ou tenha contra
si recebida, nos termos do art. 399, dendncia por crime doloso
praticado apdés a homologacéo do acordo, hipétese em que sera
automaticamente transferido para o sistema prisional, onde
cumprird o restante da pena acordada, observado o disposto na
Lei de Execucéo Penal.

8 5° Salvo disposicdo expressa em contrario estabelecida no
acordo, o regime especial de cumprimento de pena esta sujeito
a regressao em caso de descumprimento do acordo ou nas
hipoteses e formas previstas na Lei de Execucdo Penal.
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8 6° O apenado em regime especial fechado que sofrer
regressdo cumprird o restante da pena em estabelecimento
prisional, em regime fechado ou semiaberto, a critério do juiz das
execucoes.

8§ 7° Ressalvada a hipbétese de celebracdo de acordo de
colaboracédo premiada nos termos da Lei n® 12.850, de 2 de
agosto de 2013, ndo poderéa se beneficiar dos regimes especiais

de cumprimento da pena quem:

a) exerca ou tenha exercido posicéo de lideranca ou chefia em
organizagao criminosa,;

b) tenha praticado o fato em uma das situagdes previstas no art.
62, incisos | a lll, do Cédigo Penal;

C) seja reincidente;

d) tenha cometido crime de violéncia doméstica ou crime
considerado hediondo.

8 8° Quando for vedado o regime especial de cumprimento de
pena:

| — 0 acordo poderé dispor sobre:

a) o regime inicial de cumprimento da pena;

b) o livramento condicional;

c) a suspensao condicional da execucdo de até a metade da
pena acordada pelo dobro do prazo da pena suspensa.

Il —a progressao e a regressao do regime observaréo o disposto
na Lei de Execucéo Penal.
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Art. 405-C. A sentenca que homologar o acordo penal produzira
todos os efeitos legais de sentenca penal condenatoria e dispora
sobre os efeitos previstos nos arts. 91, 91-A e 92 do Cddigo
Penal, se néo tiverem sido objeto de negociagéo.

§ 1° O juiz ndo participara das negociagfes realizadas entre as
partes para a celebracdo do acordo, mas designara audiéncia
para ouvir delas a confirmagéo de seus termos, ocasiao em que
verificara a sua voluntariedade e a consciéncia do réu, devendo
ouvi-lo, na presenca de seu advogado constituido ou do
defensor publico.

§ 2° O Juiz homologara o acordo quando verificar a sua
voluntariedade, a consciéncia do réu, o exercicio da defesa, a
existéncia dos requisitos legais, a observancia dos limites de
pena cominados para o crime, a inocorréncia de prescricao ou
outra causa extintiva de punibilidade e se existe em favor do réu
causa excludente de ilicitude ou de isencéo de pena.

§ 3° O juiz ndo homologara o acordo se ausente justa causa em
relacéo a cada um dos crimes nele reconhecidos ou se as penas
acordadas forem manifestamente desproporcionais a infracédo
penal.

§ 4° Cabera apelacédo contra a sentenca que:

a) ndo homologar o acordo;

b) ao homologar o acordo, altere suas condi¢des;

¢) homologue acordo celebrado com vicio de consentimento ou
guando nele o réu estiver indefeso.

8 5° O requerimento de homologacao do acordo e seu respectivo
termo serdo autuados em apartado.
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§ 6° Se, por qualquer motivo, o acordo n&do for homologado, sera
ele desentranhado dos autos, ficando as partes proibidas de
fazer quaisquer referéncias aos termos e condi¢cdes entdo
pactuados, tampouco o juiz em qualquer ato decisoério.

§ 7° Nao havendo acordo penal, 0 processo prosseguira na
forma do rito ordinario.”

Art. 87. O Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa

a vigorar acrescido dos seguintes art. 580-A e 580 B:

“Art. 580-A. Cabera recurso sem efeito suspensivo para a sec¢éo,
orgao especial ou tribunal pleno, conforme disposicdo prevista
em regimento interno, da deciséo concessiva de habeas corpus
gue, direta ou indiretamente, determinou a anulacao de prova.”

“Art. 580-B. Verificando o tribunal, de oficio ou a requerimento
da parte, que o recurso manifestamente protelatério ou abusivo
o direito de recorrer, determinard que seja certificado o transito
em julgado da deciséo recorrida e o imediato retorno dos autos
a origem.

Paragrafo Unico. N&o ter4 efeito suspensivo 0 recurso
apresentado contra o julgamento previsto no caput.”

Art. 88. A Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 299-A e 354-A:

“Contabilidade eleitoral paralela

Art. 354-A. Arrecadar, receber, manter, movimentar, gastar ou
utilizar, o candidato, o administrador financeiro ou quem, de fato,
exerca essa funcdo, o dirigente e o integrante de 6érgdo de
direcédo de partido politico ou coligacao, recursos, valores, bens
ou servicos estimaveis em dinheiro, paralelamente a
contabilidade exigida pela lei eleitoral:



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

§ 1° As penas sé&o aplicadas em dobro se os recursos, valores,
bens ou servigos de que trata o caput forem provenientes de
fontes vedadas pela legislagdo eleitoral ou partidaria ou
extrapolarem os limites nelas fixados.

§ 2° Incorre nas penas do caput e do § 1° quem doar, contribuir
ou fornecer recursos, valores, bens ou servicos nas
circunstancias neles estabelecidas.

8 3° Aplicam-se as penas previstas no caput e nos 88 1° e 2°
deste artigo sem prejuizo das sanc¢des previstas no Coédigo
Penal e na legislacdo extravagante cujos crimes sejam de
competéncia da justica comum.”

Art. 89. O art. 117 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

AL 17 e

XX — praticar ato de retaliagdo ao reportante ou descumprir as
medidas de protecdo determinadas pela Comissédo de
Recebimento de Relatos.

Art. 90. O art. 16 da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar o Ministério Publico
ou a autoridade fiscal para apuracdo dos crimes previstos nesta
Lei, fornecendo-lhe informacdes sobre o fato e a autoria e
indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgao,
podendo requerer a aplicacdo das disposi¢cdes do Programa
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Nacional de Protecdo e Incentivo a Relatos de Informacdes de
Interesse Publico, desde que atendidos seus pressupostos.

................................................................................... " (NR)

Art. 91. Os arts. 14, 17, 8 1°, e 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho

de 1992, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade
administrativa competente para que seja instaurada
investigacdo destinada a apurar a pratica de ato de improbidade
administrativa, podendo requerer a aplicacéo das disposi¢cdes do
Programa Nacional de Protegdo e Incentivo a Relatos de
Informagbes de Interesse Publico, desde que atendidos seus
pressupostos.

................................................................................... " (NR)
YA A

§ 1° A excecdo da hipotese de celebracéo de acordo de leniéncia
e do disposto no art. 36, 8 4°, da Lei n° 13.140, de 26 de junho
de 2015, é vedada a transacao ou conciliacdo nas acfes de que
trata o caput.

‘Art. 23. As acgles destinadas a levar a efeitos as sangdes
previstas nesta lei prescrevem em dez anos, contados da data
do fato.

Paragrafo dnico. Se o ato de improbidade administrativa
configurar crime, o prazo prescricional sera regulado de acordo
com o art. 109 do Caodigo Penal, pelo maximo da pena privativa
de liberdade cominada ao crime, independentemente da
propositura da respectiva agdo penal.” (NR)
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Art. 92. A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar

acrescida do seguinte Capitulo V-A:

“CAPITULO V-A
Do acordo de leniéncia

“Art. 18-A. O Ministério Publico ou a pessoa juridica interessada
podera celebrar acordo de leniéncia com as pessoas naturais e
juridicas responsaveis pela préatica dos atos de improbidade
administrativa previstos nesta Lei, que cooperem efetivamente
com as investigacdes e o processo administrativo ou judicial,
desde que dessa cooperacao resulte, cumulativamente:

| - a identificacdo ou comprovacéo da autoria ou participacéo dos
demais envolvidos no ilicito;

Il - a obtencdo célere de informacdes e documentos que

bY

comprovem o ilicito e que levem a recuperacdo de valores

desviados ou a identificacdo do patrimbénio oculto de outras
pessoas naturais ou juridicas envolvidas.

§ 1° O acordo de leniéncia somente podera ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - a pessoa natural ou juridica responsavel seja a primeira a
manifestar seu interesse em cooperar com a apuracao do ilicito;

Il - a pessoa natural ou juridica admita sua autoria ou
participacao no ilicito e coopere plena e permanentemente com
as investigagcbes e 0 processo administrativo ou judicial,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a
todos os atos processuais, até seu encerramento;

[l - a pessoa natural ou juridica cesse completamente seu
envolvimento no ilicito investigado ou processado, a partir da
data de celebracdo do acordo de leniéncia, salvo se, a critério
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do juiz que o homologar, a medida prejudicar o sigilo das
investigagdes a serem instauradas em virtude desse acordo;

IV - o responsavel ndo tenha descumprido acordo de leniéncia
celebrado nos ultimos trés anos.

V — 0 acordo permita 0 avancgo célere das investiga¢des sobre
pessoas naturais ou juridicas com culpabilidade igual ou
superior a da pessoa natural ou juridica celebrante, ou quando,
pelo nimero total e relevancia das pessoas implicadas, o acordo
atenda, de forma evidente, aos critérios de prevencdo e
represséo de atos de improbidade administrativa.

§ 3° O acordo de leniéncia estipulara as condi¢des necessarias
para assegurar sua efetividade e utilidade.

8 4° A celebracao de acordo de leniéncia interrompe 0s prazos
prescricionais previstos no art. 23, cuja contagem se reiniciara
na hip6tese de seu descumprimento.

Art. 18-B. O acordo de leniéncia podera determinar imunidade
em relagcdo a cominagcdes ou a reducdo do valor da multa,
previstas nesta Lei, a pessoa natural ou juridica que o celebre,
observando-se para a graduacdo do beneficio, dentre outros
fatores:

| — ser ou ndo o ilicito revelado do conhecimento das autoridades
administrativas ou do Ministério Publico;

Il — a eficacia probatodria dos depoimentos, documentos e outras
provas da prética de ilicito, apresentados pela parte;

lll — a indicacdo de documentos e outras provas da pratica de
ilicito que ndo estejam em seu poder, com a informacdo da
pessoa que o0s custodie ou do local onde possam ser
encontrados;
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IV — a qualidade das informacdes que possibilitem a recuperagao
de valores desviados ou do patrimonio oculto de outras pessoas
naturais ou juridicas envolvidas no ilicito.

8 1° Se néo for a primeira a celebrar acordo de leniéncia, a
pessoa natural ou juridica podera celebrar, com a autoridade
administrativa ou o Ministério Publico, acordo de leniéncia em
relacéo a outro ato de improbidade administrativa, do qual nao
se tenha qualquer conhecimento prévio, desde que, quanto a
ambos os ilicitos, sejam observados os requisitos do art. 18-A, §
1°, incisos Il a V.

8 2° Na hipotese do 8§ 1° o acordo de leniéncia podera
determinar imunidade a cominagfes ou a reducao do valor da
multa, previstas nesta Lei, em relagdo aos novos atos de
improbidade administrativa revelados e, quanto aqueles
anteriormente revelados por terceiro, a reducado do valor da
multa ou ndo incidéncia de outras cominagoes.

Art. 18-C. O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa natural ou
juridica que o celebrar da obrigacéo de reparar integralmente o
dano causado.

Paragrafo Unico. Ainda que espontanea, a reparacdo parcial do
dano pela pessoa natural ou juridica que celebrar acordo de
leniéncia ndo impede que o Ministério Publico ou a pessoa
juridica interessada proponha todas as medidas necessarias
para sua reparagdo Iintegral, observando-se eventual
compensacdao, e garantindo-se o beneficio de ordem em relagéo
aos demais responsaveis pelo ilicito, em qualquer instancia.

Art. 18-D. As negociacoes e a celebracéo do acordo de leniéncia
serdo realizadas sob sigilo, podendo este se tornar publico
depois de homologado se, a critério do Ministério Publico ou da
autoridade administrativa, a homologacdo n&o resultar em
prejuizo para a investigacao.
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Paragrafo Unico. No momento de propositura da acdo de
improbidade administrativa, o acordo de leniéncia homologado,
bem como o anexo em que estiver descrito o ato de improbidade
objeto da acgéo, se tornardo publicos.

Art. 18-E. O acordo de leniéncia somente produzira efeitos com
sua homologacdo judicial, ap0s prévia intervencdo do Ministério
Publico como fiscal da ordem juridica, sob pena de nulidade, nos
acordos de que nao for parte.

§ 1° O acordo de leniéncia homologado judicialmente constituira
titulo executivo judicial em relacdo as obrigacdes nele
pactuadas, inclusive a multa contratual por descumprimento,
gue sera executado na forma prevista no Capitulo XIV do Titulo
I, e nos Capitulos | e Ill do Titulo Il, todos do Livro | da Parte
Especial do Cddigo de Processo Civil.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° o descumprimento do
acordo de leniéncia implicara a propositura da respectiva acao
de improbidade administrativa para condenacédo do responsavel
a complementacdo da pena pecuniaria e para a imposicao das
outras cominacfes previstas no art. 12, sem prejuizo da
execucao imediata das medidas administrativas e judiciais para
a reparacao integral do dano.

8 3° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, o
responsavel ficara impedido de celebrar novo acordo pelo prazo
de 3 (trés) anos, contado da data em que o descumprimento se
tornou conhecido.

8§ 4° A proposta de acordo de leniéncia rejeitada ou né&o
homologada ndo produzira efeitos juridicos, inclusive em relacéo
ao reconhecimento da autoria ou participacdo em atos de
improbidade  administrativa, devendo o0s documentos,
declaracbes e provas ser entregues ao proponente que 0sS
apresentou.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame

Art. 18-F. A despeito da celebragéo de acordo de leniéncia com
agente publico responsavel por ato de improbidade
administrativa, poderd ser proposta acdo de improbidade
administrativa em face dos demais responsaveis pelo mesmo
ato, ainda que nenhum deles seja agente publico.

Art. 18-G. Nenhuma sentenc¢a condenatoria podera ser proferida
em agéo de improbidade administrativa com fundamento apenas
nas declaracdbes do responsavel que cooperar com a
investigacéo e o processo.”

Art. 93. Os arts. 1° da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998,
passam a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

8§ 6° Qualquer pessoa podera representar a autoridade policial
ou o Ministério Publico para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a
pratica dos crimes previstos nesta Lei, podendo requerer a aplicacao das disposicoes
do Programa Nacional de Protecéo e Incentivo a Relatos de Informacdes de Interesse
Publico, desde que atendidos os seus pressupostos.” (NR)

Art. 94. ALein®12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Qualquer pessoa podera representar a autoridade
policial ou ao Ministério Publico para que seja instaurada
investigagdo destinada a apurar a pratica dos atos lesivos
previstos nesta Lei, fornecendo-lhe informacdes, podendo
requerer a aplicacao das disposi¢cdes do Programa Nacional de
Protecdo e Incentivo a Relatos de Informagdes de Interesse
Publico, desde que atendidos seus pressupostos.”

Art. 95. ALein®12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 23-A:
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“Art. 23-A. Qualquer pessoa podera representar a autoridade
competente ou ao Ministério Publico para que seja instaurada
investigacdo destinada a apurar a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, fornecendo-lhe pecas de informacgédo, indicios ou
elementos de prova, podendo requerer a aplicagdo das
disposi¢cbes do Programa Nacional de Protecdo e Incentivo a
Relatos de Informacbes de Interesse Publico, desde que
atendidos seus pressupostos.”

Art. 96. Ficam revogados:

| — o art. 613, inciso |, do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro

[l —o art. 37, 8 13, da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995.

Art. 97. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicao que ora apresento tem por objetivo resgatar as 10

Medidas propostas pelo Ministério Publico Federal que tramitaram perante esta Casa
(PL 4850/2016), mas que como é do conhecimento geral, foram rejeitadas em grande

parte pelo Plenario.

Eram as seguintes as 10 Medidas originarias:

1. Prevencao a corrupcao, transparéncia e protecdo a fonte de
informacgéo;

2. Criminalizacdo do enriquecimento ilicito de agentes publicos;

3. Aumento das penas e crime hediondo para a corrupgao de
altos valores;

4. Eficiéncia dos recursos no processo penal,
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5. Celeridade nas ac¢bes de improbidade administrativa;
6. Reforma no sistema de prescricdo penal,
7. Ajustes nas nulidades;

8. Responsabilizagdo dos partidos politicos e criminalizacdo do
caixa 2;

9. Prisdo preventiva para assegurar a devolucdo do dinheiro
desviado;

10.Recuperacao do lucro derivado do crime.

Discorro, a seguir, o que foi rejeitado em cada uma delas e a
razao pela qual as apresento novamente.

MEDIDA 1

Medidas de Accountability

Quando da tramitagcdo do PL 4850/2016, foram aprovadas
medidas de transparéncia, porém o reportante (whistleblowing), que tinha sido
aprovado pela Comissdo Especial foi rejeitado no Plenario desta Casa. O reportante
€, na verdade, uma garantia aquele que visa denunciar alguma irregularidade, o que
esta de pleno acordo com as medidas de transparéncia propostas pelo Ministério
Publico Federal, razéo pela qual o inclui nesta proposicao.

Modernamente, o0s programas de “whisteblower” sao
instrumentos para assegurar ao cidadao de direitos constitucionais o pleno exercicio
da cidadania e do direito de livre manifestagdo. Integram, portanto, o amplo espectro
dos direitos humanos, conforme reconhecido pela Corte Europeia de Direitos
Humanos e em diversas legislacfes estrangeiras.

Paralelamente, os programas de “whisteblower” estdo dentre as
melhores ferramentas de combate a corrupcédo e fraudes publicas, indispensaveis,
portanto, para a manutencao da integridade nos setores publico e privado.

Amplamente adotado na Comunidade Europeia e Estados
Unidos, bem como em alguns paises da Africa e Asia, a implantac&o de tais programa
pelo Brasil dara atendimento a compromissos internacionais firmados pela nossa
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Nacdo, de modo especial, na Convencdo das Nac¢Oes Unidas para Combate a
Corrupcao e a Convencao Interamericana de Combate a Corrupcao.

No ano de 2016, a ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcao e Lavagem de Dinheiro) analisou projetos de lei existentes no Congresso
Nacional e as melhores praticas contidas nas principais legislagbes de paises
estrangeiros e recomendacdes contidas em estudos internacionais formulados pelas
Nac¢bes Unidas, G20, Conselho Europeu e Transparéncia Internacional. Essa andlise
comprovou que a experiéncia internacional ndo se limita ao combate da corrupgéo e
da improbidade administrativa, mas também com a implantacdo de um amplo
Programa Nacional de Protecédo e Incentivo a Relatos de Informacdes de Interesse
Publico.

Pelo programa aqui apresentado, o cidaddo sera protegido e
incentivado a fazer relatos relacionados a defesa do patriménio publico, da probidade
administrativa, da organizacdo e do exercicio dos direitos politicos, dos direitos
humanos, da ordem econbmica e tributéria, do sistema financeiro, da prestacao de
servigos publicos, do meio-ambiente, da saude publica, das rela¢cdes de consumo e
da livre concorréncia.

Como principais caracteristicas, seguindo a experiéncia
internacional, os relatos podem ser feitos mediante a protecdo da identidade,
evitando-se, portanto, o indesejavel anonimato.

O Programa exige que os relatos sejam feitos com informagdes
que sejam razoaveis, averiguando-se a razoabilidade pelas Comissdes de
Recebimento de Relatos através de um critério objetivo, possibilitando assim a
rejeicao liminar de relatos que ndo possuam o exclusivo fim de informar sobre fatos
de interesse publico.

O programa prevé em cada 0rgao o estabelecimento de critérios
de relevancia, como condicionantes do recebimento dos relatos, ofertando assim
ferramenta para filtrar relatos de menor expresséo segundo os critérios do 6rgao.

O estabelecimento desses critérios compatibilizara o numero de
relatos com a capacidade pessoal e material do 6rgéao de realizar a efetiva apuracao
dos fatos. Evita-se, com isso, a indesejada exposicédo do cidadao a riscos quanto a
fatos que, pela menor importancia, o 6érgdo nao tera adequada capacidade de apurar.
Importante lembrar que, por disposicdo expressa, 0s critérios de relevancia néo
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poderdo afastar a apuracdo de crimes envolvendo a participacdo de funcionarios
publicos.

Como medida de incentivo aos relatos, o programa estabelece
um sistema de retribuicdo sem onerar o Estado, baseada nos valores de danos
ressarcidos e multas aplicadas aos infratores.

O gue é bastante peculiar na implantacdo desse programa € a
previsdo de um prazo maximo de cinco anos para uma atualizacdo legislativa,
sabendo-se que arealidade brasileira pode demandar ajustes dos programas ao longo
do tempo e segundo as caracteristicas do sistema juridico.

O programa € de grande éxito no combate as fraudes demais
atos de corrupcéo.

Com a adocdo do reportante em nosso ordenamento, Sao
necessarias as pequenas alteracdes propostas no art. 117 da Lei 8.112/90, art. 16 da
Lei 8.137/90, arts. 14 e 17,8 1° e 23 da Lei n° 8.429/92, art. 1° da Lei n® 9.613/98, e a
insergéo dos arts. 8°-A na Lei n°® 12.846/2013 e 12.850/2013.

MEDIDA 2

Tipificacdo do Crime de Enriquecimento llicito

O PL propde pena de 3 a 8 anos para a conduta de
enriquecimento ilicito, com o confisco dos bens a ela relacionados. O tipo proposto é

“Adquirir, vender, emprestar, alugar, receber, ceder, possuir,
utilizar ou usufruir, de maneira ndo eventual, bens, direitos ou
valores cujo valor seja incompativel com os rendimentos
auferidos pelo servidor publico, ou por pessoa a ele equiparada,
em razao de seu cargo, emprego, funcdo publica ou mandato
eletivo, ou auferidos por outro meio licito”.

Também se considera enriquecimento ilicito a amortizagdo ou
extincdo de dividas do servidor publico ou de quem a ele equiparado, inclusive por
terceira pessoa. Ha ainda previsdo de aumento de pena de metade a 2/3 se a
propriedade ou a posse dos bens e valores for atribuida fraudulentamente a terceiro.
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A Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgéo,
promulgada no Brasil através do Decreto n° 5.687/2006, diz, em seu art. 20, que cada
Estado considerara “adotar medidas legislativas necessarias para qualificar como
delito, quando cometido intencionalmente, o enriquecimento ilicito, ou seja, o
incremento significativo do patriménio de um funcionéario publico relativos aos seus
ingressos legitimos que ndo podem ser razoavelmente justificados por ele”.

A tipificacdo desse crime j& foi objeto de preocupacao de alguns
parlamentares, através da apresentacdo de outras proposicées. Ndo é mais possivel
que o Poder Legislativo feche os olhos aos constantes saques ao dinheiro publico e
deixe impunes 0s seus autores.

MEDIDA 3

Insercdo na Lei de Crimes Hediondos dos Crimes de Corrupcao de Altos
Valores

No PL 4850/16 constava também o aumento das penas, que foi
aprovado. Faltou a modificagdo no § 4° do art. 33 do Cdodigo Penal, que hoje determina
que o condenado por crime contra a administracdo publica tera a progressao de
regime do cumprimento da pena condicionada a recuperacdo do dano. O que se
prop&e é que também o livramento condicional, a concesséao do indulto e a conversao
da pena privativa em restritiva de direitos sejam condicionados a recuperacdo do
dano, como forma de obrigar o condenado a se desfazer do patrimonio ilicitamente
desviado e seu retorno ao erario publico.

Na Medida 3 houve também a aprovacao da inser¢ao dos crimes
relativos a corrupcao na Lei de Crimes Hediondos. Esta proposta foi aprovada com
nova redacéao para o inciso IX do art. 1° da lei 8.072/90. Ocorre que o que foi aprovado
nesta Casa considera hediondos os crimes relacionados a corrupgdo apenas quando
a vantagem obtida for superior a 10.000 salarios minimos, enquanto a proposta inicial
era que fossem considerados hediondos tais crimes quando a vantagem obtida fosse
superior a 100 salarios minimos.

Desviar dinheiro publico, em qualquer quantia deveria ser
considerado crime hediondo. A proposta que fazemos de cem salarios minimos é
apenas e tdo somente para afastar aqueles casos em que o desvio de quantia de
pequena monta sejam apenados de forma desproporcional. Todavia, considerar
hediondo apenas o desvio de valores superiores a 10.000 salarios minimos é
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incentivar 0 saque ao patrimoénio publico, razdo pela qual trazemos esse tema
novamente a debate.
MEDIDA 4

Aperfeicoamento do Sistema Recursal Penal

As propostas da Medida 4 foram quase todas aprovadas. Porém,
de grande importancia para toda a sociedade é conferir ao nosso sistema processual
uma agilidade ou celeridade que ele ndo tem. Por isso, propomos que o tribunal, de
oficio, certifique o transito em julgado do processo quando verificar que o recurso é
manifestamente protelatdrio. Eventual recurso interposto contra tal decisédo néo tera
efeito suspensivo.

MEDIDA 5

Aqiliza a tramitacdo da acdo de improbidade administrativa

Propomos a retirada da fase de notificacdo do requerido € uma
medida que tem por objetivo dar maior efetividade a lei de improbidade administrativa.
Nada justifica que haja uma notificacdo para manifestacao e para que somente depois
de escoado esse prazo é que seja feita a citacdo. Dessa forma, o sistema passa a ser
mais eficaz sem a violagcao de nenhum direito.

Propomos conferir legitimidade ao Ministério Publico para
celebrar acordo de leniéncia com pessoas fisicas e juridicas. E que o processo de
apuracdo de ato de improbidade administrativa possa ser administrativo ou judicial
(arts. 14 e 17). Dai se admitir a possibilidade de se firmar acordo de leniéncia relativo
a ato de improbidade administrativa também no processo administrativo.

Acrescentamos a exigéncia de comprovacdo de autoria no
acordo, uma vez que a leniéncia € um instituto que visa a quebrar a solidariedade
entre co-responsaveis por atos ilicitos. Por esse motivo, todo acordo de leniéncia
implica a identificagcdo ou comprovagdo da autoria ou participacdo dos demais
envolvidos no ilicito. Quebrada a solidariedade (omerta), revela-se tudo que se sabe
sobre o0s co-responsaveis.

Acordos de leniéncia por atos de improbidade podem ser
conjugados com acordos de colaboracgéo criminal, pois ambos sdo complementares e
trazem maior seguranca juridica para os envolvidos. Assim, como este ultimo € de
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competéncia exclusiva do Ministério Publico, e porque os fatos podem ensejar
investigacgdes sigilosas sobre funcionarios publicos e agentes politicos, nos casos em
que a prética do ato de improbidade administrativa também configure infracdo penal,
torna-se necessaria a legitimacdo exclusiva do Ministério Publico. Além disso,
havendo dupla repercusséo do ato ilicito, este j4 pode estar sendo investigado, sob
sigilo, pelo Ministério Publico na seara criminal, @mbito no qual ja podem ter sido
angariados os elementos de prova que o pretenso leniente se dispde a fornecer, o que
tornaria o acordo desnecessario.

A regra do “the first takes all’ é caracteristica do instituto de
leniéncia. E com ela que se introduz o “dilema do prisioneiro”, que cria um incentivo a
quebra de solidariedade. Deve-se evitar o sistema de “leildo”, que € aquele onde se
aguarda para celebrar acordo com aquele que fizer a melhor oferta. Essa prética cria
um desestimulo a revelacdo imediata, pois sempre sera possivel ao responsavel

aguardar a movimentac&o dos demais para fazer um “lance”.

Dessa forma, positiva-se a regra da relevancia dos fatos
revelados. A orientagdo geral dos acordos de leniéncia, assim como os de
colaboracéo, € de que os fatos revelados atinjam pessoas hierarquicamente iguais ou
superiores aquele que celebre o acordo.

Acordos de leniéncia tratam apenas de reducdo de sancdes.
Qualquer clausula sobre ressarcimento deve ser entendida como apenas um
adiantamento do valor. Assim, NUNCA um acordo de leniéncia da quitacao.

Ha dois motivos principais para isso: a) na fase de leniéncia
busca-se a producado de provas, e sdo justamente essas provas que levardo a vitima
e os demais legitimados para a agdo a determinar o valor real do dano; b) qualquer
busca por um ressarcimento integral no acordo de leniéncia pode criar um obstaculo
intransponivel para a sua celebragéo, subvertendo o objetivo do acordo.

O beneficio de ordem €& um poderoso incentivo para a
celebracdo do acordo, especialmente considerando que os envolvidos no ato ilicito
sao solidariamente responsaveis por todo o dano. Assim, para se evitar que a pessoa
gue celebre o acordo seja a primeira a ser executada, ocasionando-lhe um prejuizo
imediato e iniquo em relacdo aqueles que nada revelaram, o que ndo estimularia o
acordo, é necessario o beneficio de ordem.
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Para dar maior eficacia ao cumprimento das condi¢des
acordadas no acordo de leniéncia e permitir a efetividade do processo e sua razoavel
duracdo pelo encurtamento de varias etapas processuais, propomos que o acordo
seja considerado titulo executivo judicial e seja cumprida na forma prevista no Codigo
de Processo Civil para o cumprimento de sentenga, consoante dispde seu art. 515.

O § 10 propde a introdugédo da chamada “leniéncia plus”. Trata-
se de leniéncia complementar a primeira, agora ndo mais com o objetivo de quebrar
a solidariedade entre os responséaveis, mas sim de amealhar o melhor conjunto de
provas possivel sobre o fato, complementando a primeira leniéncia naquilo que faltar.

Aqui exige-se também a apresentacdo de outro ato de
improbidade desconhecido, pois h& que se criar um desincentivo para aqueles que
esperem demasiado para se manifestarem.

A despeito da celebracdo de acordo de leniéncia com agente
publico responsavel por ato de improbidade administrativa, podera ser proposta agdo
de improbidade administrativa em face dos demais responsaveis pelo mesmo ato,
ainda que nenhum deles seja agente publico.

Aqui se evita a jurisprudéncia que entende ser o funcionario
publico litisconsorte necessario na acao de improbidade. Assim, em caso do
funcionario publico que celebre o acordo, a paragrafo permite que os demais
responsaveis possam ser acionados.

MEDIDA 6

Ajustes na Prescricdo Penal

No Brasil, normalmente a prescrigéo da pretensdo punitiva ou da
pretensdo executéria € buscada pelos advogados criminalistas através da utilizacéo
de medidas protelatdrias.

Portanto, para diminuir a impunidade, é necessario buscar
iniciativas contrarias a procratinacao, como por exemplo as que dificultam a ocorréncia
da prescricdo. O PL apresenta modificacdes no sistema prescricional brasileiro, a fim
de transformar nosso sistema punitivo disfuncional em um sistema de punicdes justas
e severas.
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Como os crimes de colarinho branco sdo complexos tanto para
investigar quanto para processar e a jurisprudéncia nacional, em temas de direito
penal, atua com excessivo liberalismo, a prescricdo ocorre com muita frequéncia,
fomentando aquela “sensacdo de impunidade”, infelizmente tdo conhecida do
brasileiro.

O Ministério Publico Federal informa que de acordo com o
levantamento feito pelo CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a), entre 2010 e 2011 foram
prescritas 2.918 acdes envolvendo crimes de corrupgéo, lavagem de dinheiro e atos
de improbidade administrativa.

S&80 propostas as seguintes alteragbes em nosso sistema
prescricional:

o Aumento do prazo (em 1/3) para a chamada prescricao
superveniente (prescricdo da pretensdo punitiva regulada pela pena aplicada, que
ocorre apos o transito em julgado para a acusacao);

o Extingéo da prescrigéo retroativa — tal prescrigéo, existente
apenas no sistema criminal brasileiro, iniciou-se por constru¢ao jurisprudencial. O
Poder Legislativo ja tentou suprimi-la através da Lei n° 12.234/2010, mas ainda ha
discussdes sobre a sua efetiva extingdo. Alguns doutrinadores a entendem extinta e
muitos outros, além da jurisprudéncia patria, a entendem modificada. A redacao
proposta ao § 1° do art. 110 do CP espanca qualquer dlvida a respeito de sua
existéncia;

o Mudanca no marco inicial da pretensao executoria (art. 112
do CP) que, atualmente, comeca a ser contada a partir do transito em julgado para a
acusacao — vale dizer, antes mesmo que a sentenca condenatdria possa ser
cumprida. Para evitar o inicio dessa prescri¢cdo, a acusacao sempre interpde recurso
da decisdo, mesmo quando concorda com o seu teor, gerando, dessa forma, recursos
desnecessarios e o congestionamento da Justica,;

o Acrescenta, no art. 116 do CP, mais causas impeditivas da
prescricdo, que seriam o lapso temporal entre a interposicdo dos Recursos Especial
e Extraordinario e a conclusdo de seus julgamentos e, apos passado em julgado a
sentenca condenatoria, quando o condenado estiver foragido ou evadido;
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o Altera, no art. 117 do CP, algumas causas interruptivas da
prescricdo: o recebimento da denuncia d& lugar ao seu oferecimento (inciso 1),
determina-se, no inciso IV, que ao invés da publicacdo da sentenca ou acordado
condenatorio recorriveis, passa a ser também causa interruptiva qualquer decisdo
monocratica ou acordado que julgar recurso interposto pela parte. Acrescenta também
o inciso VII, que determina que o oferecimento de agravo pela parte autora requerendo
prioridade no julgamento do feito, quando o caso tenha chegado a instancia recursal
h& mais de 540 dias, passa a ser causa interruptiva da prescricédo, podendo o referido
agravo ser renovado apos decorrido igual periodo.

MEDIDA 7

Ajustes na Prova llicita e nas Nulidades Processuais

A prova ilicita resultou em um debate tormentoso no Brasil.
Porém, nunca é demais lembrar que a sua inadmissibilidade chegou até nés através
da Constituicdo, de forma irrestrita, diferentemente do modo como é tratada em seu
pais de origem (os Estados Unidos), através de construcao jurisprudencial. L4, a regra
da ndo aceitacdo de provas ilicitas tem como origem a prevencao de que agentes do
estado pudessem violar direitos constitucionais para obter provas e delas se
utilizassem contra o suspeito da prética de crime.

A forma como foi adotada no Brasil conduz a decisdes seletivas
que resultam em impunidade, uma vez que a amplitude a ela conferida e a
inobservancia de formalidades sem importancia ou que néo se constituam em violagao
de direito ou garantia do investigado tém o cond&o de invalidar provas importantes.

Hoje, a nossa legislacéo considera a prova licita nos casos em
que ndo houver nexo de causalidade com as provas ilicitas ou quando as dela
derivadas puderem ser obtidas de fonte independente. O que ora se propde € um
aperfeicoamento do texto no tocante a esse ponto que é tdo sensivel para as partes
processuais.

O inciso Il do 8§ 2° do art. 157 do CPP hoje € muito criticado pela
doutrina porque confunde e mistura duas diferentes excecdes a ilicitude dos meios de
obtencdo da prova, ou duas exclusionary rules: a independent source (ou fonte
independente) e a inebitable discovery (descoberta inevitavel). Aproveitamos a
oportunidade para desfazer a confuséo atualmente existente.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame

A parte referente as nulidades também é de grande importancia
e foi rejeitada pelo Plen&rio da Camara dos Deputados. A regra passa a ser o maximo
aproveitamento dos atos processuais, desde que ele ndo resulte em prejuizo para as
partes e que a nulidade dos atos seja alegada na primeira oportunidade em que
couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusdo. Ainda assim, a parte pode
requerer que o juiz, a despeito da preclusédo, anule e repita o ato alegadamente
defeituoso.

Nesse caso, a prescricdo sera interrompida na data da primeira
oportunidade em que Ihe cabia alegar o vicio, nos termos do inciso VIl do art. 117, do
Cdédigo Penal. Esse dispositivo compatibiliza-se com a causa de interrupcdo da
prescricdo de que tratamos acima.

Tal dispositivo justifica-se para atender aos anseios de ampla
defesa. O ato esta precluso, porém se a parte realmente cré que sua repeticao é
indispensavel para sua defesa pode repeti-lo, submetendo-se, porém, a novo prazo
prescricional.

Também o juiz, ao pronunciar a nulidade, devera declarar quais
0s atos atingidos, o vinculo de dependéncia ou consequéncia existente entre cada um
deles e o ato nulo, e as razdes que impedem seu aproveitamento. Ordenara também
as providéncias necessarias a sua repeticao ou a sua retificacao.

Para o juiz mais deveres séo estabelecidos: também ele dispora
de prazo para se pronunciar sobre as nulidades, sob pena de preclusdo. Essa
disposicao € amplamente utilizada na Italia e na Alemanha, paises que tém sistema
processual proximo ao nosso. Na verdade, ha hoje no mundo uma tendéncia de
aproveitamento dos atos praticados em juizo, seja pelo juizo incompetente, apenas
se justificando a repeticao do ato quando realmente se comprovar o prejuizo da parte.
Por isso propomos que tal tendéncia também se manifeste por aqui, em atencao aos
principios da economia e da celeridade processual.

MEDIDA 8

Responsabilizacao dos Partidos e Criminalizacdo do Caixa 2

Em que pese ter sido aprovada a responsabilizacdo dos partidos
politicos e a criminalizacdo do Caixa 2, a tipificacdo aprovada ficou muito aquém da
proposta pelo relator da Comissdo. Foram retiradas as condutas de manter,
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movimentar ou utilizar, tanto o candidato quanto o administrador financeiro ou o
dirigente do partido politico, os valores, bens ou servigos estimaveis em dinheiro que
tenham sido recebidos paralelamente & contabilidade eleitoral. Apresentamos,
portanto, a reinsercao dessas condutas em nova redacéo, para que a Casa proceda,

mais uma vez, a esse debate.
MEDIDA 9

Prisdo Preventiva para Assegurar a Devolucdo do Dinheiro Desviado

Propomos mais uma possibilidade de prisdo preventiva a ser
acrescentada no paragrafo unico do art. 312 do CPP, qual seja, a prisdo com a
finalidade de permitir a identificac&o e a localizagdo do produto e do proveito do crime
Ou seu equivalente, e assegurar sua devolucéo.

Tal medida visa evitar que o produto e o proveito do crime sejam
utilizados para financiar a fuga ou a defesa do investigado ou acusado, quando as
medidas cautelares reais forem ineficazes ou insuficientes ou enquanto estiverem
sendo implementadas. Essa nova possibilidade € plenamente justificada para o
fortalecimento da chamada justica restaurativa, cuja finalidade Gltima é a reparacéo
dos danos causados pelo crime.

A contrario senso, a medida preventiva ndo sera cabivel se
houver indicios de que o acusado ja dissipou integralmente os ativos ilicitos. Ndo se
trata de impor algum tipo de prisao por divida, ainda que por meios transverso, mas
de evitar que o criminoso oculte o dinheiro desviado que, geralmente, configura-se em
ato de lavagem de dinheiro praticado de modo permanente.

A prisdo acautela a sociedade contra a continuidade e a
reiterac@o na prética de crimes que, segundo as circunstancias evidenciam, estédo se
repetindo e protraindo no tempo. Trata-se de uma protecdo da ordem publica contra
novos ilicitos”. E recurso de carater excepcional com a finalidade de evitar a sangria
dos recursos ilicitos em proveito do criminoso e em prejuizo da sociedade.

MEDIDA 10

Recuperacao do Lucro Derivado do Crime: Confisco Alargado e Acdo de
Extincdo de Dominio
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Ambas as propostas foram rejeitadas. A acdo de perda de
dominio € um instituto novo que merece ser incorporado ao Nosso ordenamento
juridico. Sua importancia reside no fato de que nos casos de crime organizado é
necessario que o criminoso ndo tenha mais acesso ao produto do crime tanto para
nao usufruir dele quanto para que n&o continue a delinquir. Afinal, para que o sistema
juridico-penal desestimule a pratica do crime € preciso que seja alta a probabilidade
de confisco do produto do crime.

Foi adotada a nomenclatura "acdo de extingdo de dominio" em
substituicdo a "perda civil de bens", por ser ela tecnicamente mais apropriada, e ndo
haver confusdo com a perda como efeito da sentenca penal condenatéria. Essa acéo
terd por objeto bens, direitos ou valores situados no Brasil, ainda que a infracdo penal
tenha sido praticada no estrangeiro. A transmissao de bens, direitos ou valores por
meio de heranca, legado ou doacdo ndo impedird a decretacdo da extincdo de
dominio.

Apesar de a perda da propriedade estar vinculada ao
cometimento de crimes graves, a decretacao da extingdo de dominio independe do
processo e julgamento das infracées penais. Embora soe estranho para uns, € uma
acdo que ja tem sido adotada em outros paises como, por exemplo, a Colémbia, que
tem tido experiéncia exitosa no7 enfrentamento do narcotrafico no pais.

Para que nao haja receio de decretacao de extincdo de dominio
sem justa causa e ampla defesa, réus e interessados incertos ou desconhecidos serao
citados por edital na forma do art. 259, 1ll, do Cédigo de Processo Civil, devendo no
edital constar a descricdo dos bens, direitos ou valores objeto da acéo de extin¢ao de
dominio.

Comprovada a origem licita de bens, direitos ou valores
constritos, o juiz determinara sua liberagao total ou parcial, mediante requerimento do
réu ou interessado.

Abre-se a oportunidade de o juiz, de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, determinar a
alienacdo antecipada para preservacdo do valor dos bens, sempre que estiverem
sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou quando houver
dificuldade para sua custddia e manutencao.
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Nesse caso, realizado o leildo, a quantia apurada sera
depositada em conta judicial remunerada, vinculada ao processo e ao juizo, mediante
documento adequado para essa finalidade. Ndo sendo o caso de venda antecipada,
0 juiz, ouvido o Ministério Publico, nomearé pessoa natural ou juridica qualificada para
a administragéo dos bens, direitos ou valores mediante termo de compromisso.

Transitada em julgado a sentenca de procedéncia do pedido, os
recursos auferidos com a decretacdo da extingdo de dominio sobre bens, direitos ou
valores serdo incorporados ao dominio da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal,
conforme o caso.

Ja perda ampliada € mais um dos efeitos da sentenca a serem
acrescentados no art. 91-A do Cédigo Penal.

Nos casos dos crimes j4 especificados e outros que foram
incluidos em razéo de sua gravidade e potencial de enriquecimento ilicito que trazem
em si, haverd a decretacdo da perda, em favor da Unido, da diferenca entre o valor
total do patrimonio do agente e o patrimonio cuja origem possa ser demonstrada por
rendimentos licitos ou por outras fontes legitimas.

A medida é de grande importancia para que o produto do crime
retorne para a sociedade, razao pela qual a aprovamos integralmente.

Para atender ao principio da ampla defesa foi acrescentado
dispositivo ao art. 41-A do Cédigo Penal para determinar que, sempre que possivel, a
dendncia ou queixa indique os bens, direitos ou valores possiveis de perda ampliada.

ACORDO PENAL

Finalmente, propomos também o adoc¢éo do acordo penal, que
também estava no substitutivo do Relator aprovado pela Comissdo Especial. A
proposta busca ampliar os espacos de consenso no processo criminal, que foram
inaugurados com a transacao penal e a suspensao condicional do processo previstos
na Lei n° 9.099, de 1995, e ampliados com os acordos de colaboracdo premiada
autorizados pelas leis de lavagem de dinheiro e das organizagdes criminosas.

A experiéncia acumulada nesses 21 anos mostra que podemos
avancar mais, desde que estabelecamos balizamentos e regras que evitem incidirmos
nas fragilidades que tem sido alvo de criticas de parte da doutrina que,
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ideologicamente, se ople a propria existéncia de espac¢os de consenso No Processo
penal.

A formula proposta permite que a sancao penal possa ser
negociada e aceita pelo autor do crime, estabelecendo-se rigidos controles legais e
judiciais que balizam a discricionariedade e limitam os poderes de negociacdo do
titular da acéo penal, assegurando: (1) que apenas os crimes de que se tenha prova
da materialidade e indicios suficientes de autoria possam ser objeto de acordo penal
(afastando a possibilidade de “over charging, bem como da puni¢éo de inocentes); (2)
ndo se exceda nem o maximo, nem o minimo de pena cominada ao crime; (3) que
haja o reconhecimento da culpa pelo préprio autor do crime, mediante confissdo
livremente feita com a assisténcia do seu defensor (o livre reconhecimento da culpa é
0 primeiro passo para o arrependimento, a ressocializagao e a pacificacéo social); (4)
a reparacdo dos danos causados pela infracdo ou sua compensacdo, na
impossibilidade; (5) que as partes, no livre exercicio da autonomia de suas vontades,
dispensem a instrucdo processual em juizo, aceitando a prova produzida na
investigagdo, reconhecendo-a como boa, valida e suficiente; (6) a voluntariedade do
acordo; (7) o exercicio do contraditorio e da ampla defesa efetiva, seja por advogado
constituido pelo réu, seja por defensor publico, ndo se admitindo sua realizacdo por
defensor nomeado “ado hoc”; (8) a presenca dos requisitos legais, (9) a inexisténcia
de prescrigdo ou outra causa extintiva de punibilidade e (10) que ndo milite em favor
do autor do crime circunstancia que o isente de pena ou exclua o crime; (11) que o
autor do fato receba uma reprimenda menos gravosa do que receberia se fosse
obrigado ao processo.

Como mecanismos de estimular a celebragcdo de acordos,
humanizar a pena, reduzir os seus custos e evitar a reincidéncia, a proposta autoriza
gue se pactue regimes especiais de cumprimento da pena, que poderia ocorrer na
casa do apenado, com monitoramento, com excecdo dos crimes hediondos ou
assemelhados, os que envolvam violéncia doméstica, o reincidente ou o0 que exerca
ou tenha exercido posi¢cao de lideranca ou chefia em organizacdo criminosa, esteja
em uma das situagdes previstas no incisos | a lll do art. 21 do Cédigo Penal.

De acordo com o relatorio da CPI do Sistema Carcerario, de
2009, o custo médio mensal de manter um preso no Brasil foi de R$ 1.031,92. Esse
custo, atualmente, no Estado do Rio de Janeiro, é de R$ 2.300,00 por preso. O mesmo
relatorio apontou que o custo medio de producdo de uma vaga no sistema
penitenciario era de R$ 22.261,91. Na época, calculou-se em 183.383 o déficit de
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vagas no sistema. O custo médio do processo judicial no Brasil, segundo o relatério
Justica em Numeros do CNJ, edicdo de 2015, foi de R$ 686,00.

A tornozeleira eletrbnica custa ao estado 1/3 do custo de manter
o reeducando preso.

Para os casos em que a lei vede o regime especial de
cumprimento da pena, a proposi¢ao autoriza negociar o regime inicial e, em qualquer
caso, que sejam negociados o livramento condicional e a suspensao condicional de
até metade da pena acordada.

Por todo o exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao de tdo importante proposi¢ao para o Pais.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
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