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CONSTITUICAO FEDERAL - Art.70e 71

Cabe ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU) a fiscalizacao

contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial da Uniao e das entidades da administracao direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,

aplicacao das subvencoes e renuncia de receitas.



LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018, Art. 123

O Tribunal de Contas da Uniao enviara a Comissao Mista a que
se refere o § 10 do art. 166 da Constituicao Federal, até trinta

dias ap6s o encaminhamento da proposta orcamentaria de

2018, quadro-resumo relativo a qualidade da
implementacao e ao alcance de metas e objetivos

dos programas e acoes governamentais objeto de

auditorias operacionais realizadas, para subsidiar a discussdao do

Projeto de Lei Orcamentaria de 2018.
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EM QUE AMBIENTE ESTAMOS INSERIDOS
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Os recursos publicos sao




COMO PODEMOS MUDAR ESSA REALIDADE?

Aprimorando a Administracao Promovendo uma Administracao
Publica em beneficio da sociedade Publica efetiva, etica, agil-e
por meio do controle externo responsavel

Avaliando o

Combatendo a resultado de politicas e

fraude e a corrupgao

Avaliando a
eficiéncia e a qualidade
dos servicos publicos

programas publicos

v PN L NP e TR S TR R
K
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i

AR e

b 4

Promovendo a transparéncia e a conformidade na
Administracao Publica Federal
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COMO FOI CONSTRUIDO O RELATORIO?

3.



CONSTRUCAO CONJUNTA

» Acordos de Cooperacao Técnica entre as Casas do Congresso e o
TCU.

> Reunides entre Presidente do TCU com Presidente da Camara e
Presidente do Senado.

> Reunides com os Presidentes das Comissoes Tematicas.

» Oficina de trabalho e reunidées técnicas com as consultorias
legislativa e de orcamento.



Quais sdao os problemas

estruturantes da atuacao estatal

que impactam os resultados das politicas,

programas e acoes governamentais?

Questao 1 Acordaos do TCU (26)



Quais sdo os principais problemas que
afetam o alcance de resultados

de programas e acoes fiscalizados?

Questao 2 Acordaos do TCU (7)



'@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Sistema
Prisional

Infraestrutura

Transporte €
Mobilidade
urbana

Seguranca

Financas
Publicas

Financiamento
Tecnologia
Inovacao




Programa / Acao Fiscalizada

Portal Unico do Comeércio Exterior

2.744/2015-Plenério

Relator

Min. Augusto Sherman

Politica de Telecomunicacoées

28/2016-Plenario

Min. Bruno Dantas

Acao de Implantac¢ao e Melhoria dos
Sistemas Publicos de Residuos Sdélidos

813/2016-Plenario

Min. Walton Alencar

Acgoes para controle da sifilis

2.019/2017-Plenario

Min. Bruno Dantas

Programa Bolsa Formacgado

3.071-2016-Plendrio

Min. Ana Arraes

Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)

3.001/2016—Plenario

Min. Ana Arraes

Programa Nacional de Apoio ao
Sistema Prisional (PNASP)

1.672/2017-Plenario

Min. Vital do Régo
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QUAIS FORAM OS RESULTADOS?
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Bilhoes de Reais

2.500

2.000

1.500

1.000

500

2.066

28. Encargos
especiais

653

09. Previdéncia
Social

Orcamento em 2017

Politicas e
Programas

¥

655
. .

99. Reservade Demais fungoes
contingéncia




DEFICITS INSTITUCIONAIS DE
GOVERNANCA E GESTAO

!

INEFICIENCIA NO GASTO E
DESPERDICIOS NA APLICACAO
DOS RECURSOS

Resultado — 1 de 13



FALHAS NA ESTRATEGIA DO ESTADO

» Auséncia de plano de longo prazo

» Auséncia generalizada de
planos estratégicos institucionais



BOAS PRATICAS NA
ESTRATEGIA DO ESTADO

» Pernambuco 2035
» Plano de longo prazo de Mato Grosso — 2031

» Ceara 2040

Resultado — 3 de 13



FALHAS NA ESTRATEGIA DO ESTADO

> Fragilidades do PPA

»> Falta de uniformidade e padronizacao
dos planos nacionais setoriais



INEFICIENCIA DOS MECANISMOS DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO

67% dos ministérios avaliados nao

possuem capacidade para acompanhar o
desempenho e os resultados dos seus
programas



INEFICIENCIA DOS MECANISMOS DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO

Apenas 33% dos orgdos

desenvolveram capacidade para produzir
informacgéoes sobre o desempenho e os
resultados dos programas e politicas



DEFICIENCIAS NA ARTICULACAO E
COORDENACAO

Exemplo:

Politica Nacional de Agroecologia e

Producgao Organica (PNAPO)
estimula a produg¢ao organica

X

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
subsidia o uso de agrotoxicos



FALHAS NA GESTAO DE RISCOS

54% estariam no estagio de
capacidade INICIAL de GESTAO DE RISCO

49% de todas as organizagoes e 69% das

organizacoes federais declararam que o
processo de gestdo de riscos NAO esta IMPLANTADO.



IMPROPRIEDADES NA GOVERNANCA
ORCAMENTARIA

> Deficiente gestao de riscos no processo orcamentario
»> Superestimacao da receita

» Incrementalidade do orcamento federal



Problemas de gestao e governancga do Centro de
Governo refletem-se quase que simetricamente nas

politicas e programas fiscalizados e, em ambos os

casos, nao tem logrado éxito em transformar de forma coerente,

sustentavel ou razoavel problemas nacionais relevantes.



PRINCIPAIS PROBLEMAS ENCONTRADOS
NOS PROGRAMAS/ACOES FISCALIZADOS

deficiéncia no planejamento e formulagao

deficiéncia na articulagao e coordenagao

deficiéncia na gestao e governanga financeiro-...

deficiéncia na gestao de riscos e controles internos

deficiéncia no monitoramento e avaliacao

deficiéncia no desenvolvimento de competéncias...

deficiéncia na governanca e gestao de solucoes...

I 31.%
I 14%

I 13%

I 13%

I 11%

I 8%

I 7%



A acentuada elevacdo da carga tributaria

Nnacional observada nas ultimas duas décadas NAO

correspondeu a elevacao do IDH na mesma

proporg¢do, estando o pais na ultima posicao ao compara-lo aos

paises da OCDE e aos paises do Mercosul.



Brasil

Argentina

Paragual

Colombia

Uruguai

Equador

Venezuela

Grafico - Razdo entre o IDH e a carga tributaria em relacao ao PIB nos paises membros da OCDE e
Brasil com dados relativos ao exercicio de 2015. Dados relativas a evolucao da carga tributaria e do

IDH, oriundas, respectivamente, do Banco Mundial e da Organizacao das Na¢des Unidas — ONU.
Resultado — 13 de 13 Quanto mais proximo de 1, melhor a razdo entre os indicadores. Fonte: Elaboragdo propria.
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O QUE O TCU DELIBEROU?
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Fixar prazo de 60 dias para manifestacao acerca das

possibilidades e acoes ja empreendidas para

tratar as ocorréncias apontadas no presente relatorio.



Recomendar a elaboracao de plano de ac¢do que
contemple medidas de aprimoramento em

atividades-chave do Estado, notadamente, no arcabouco

de planejamento e or¢camento, na capacidade de articulagao,
monitoramento e avaliagao da coeréncia do conjunto de

programas e acées governamentais.
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O QUE SE PROPOE

6.



Realizar audiéncias publicas com participacio do
Congresso, Centro de Governo e TCU, sobre as medidas que
estao sendo adotadas para tratar as deficiéncias estruturantes

identificadas pelo TCU neste relatorio.



Convocar os responsaveis pelos programas e

acoes analisados especificamente neste trabalho para

prestarem contas das medidas saneadoras dos problemas

identificados nas auditorias.



Elaborar agenda em conjunto com o TCU para
acompanhamento sistematico da adog¢do das

medidas propostas em plano de acdo a ser apresentado

pelo Centro de Governo e a evolucao da solucao dos problemas

estruturantes existentes



Realizar as medidas legislativas necessarias para

permitir o aprimoramento da governanca e gestao apontados,

no sentido de:

» Induzir a Administracao Publica Federal a definicao e
utilizacao de indicadores e metas e objetivos de eficiéncia,
eficacia e efetividade para seus programas e acoes;

» Relacionar as alocacées orcamentarias ao desempenho dos
programas e aos resultados alcancados.



7. 0 QUE PRETENDEMOS PARA O FUTURO?
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»> Envio anual para o Congresso Nacional
do Relatorio de Politicas e Programas de
Governo (RePP).

» Monitoramento sistémico dos acordaos
citados no relatorio (agoes de controle
integradas).

»> Parcerias com o Congresso Nacional,
Centro de Governo e orgaos setoriais
para integracao de iniciativas.



O QUE SE ESPERA?

Entregar produto capaz de apoiar O
Congresso Nacional nas decisoes de
alocacao de recursos orcamentarios € NO
acompanhamento de politicas e
programas de governo.






