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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razbes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 38, incisos | e IV, da
Lei 8.443/1992, nos arts. 232, inciso I, 233 e 244 do Regimento Interno do TCU e nos
arts. 4°, inciso |, alinea "b", 14, incisos Il e lll, e 15, inciso Il e §§ 2° e 3°, da Resolucao TCU
215/2008, em:

9.1 conhecer da solicitacao;

9.2 determinar a imediata inclusao, no Plano de Fiscalizacdo do Tribunal em andamento,
de auditoria de conformidade com o objetivo de aferir a adequacao das medidas
adotadas pela Caixa Econémica Federal no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida,
para reconstrucao de unidades habitacionais no Estado de Alagoas, destruidas pelas
enchentes de 2010, avaliando:

9.2.1 a situacao dos empreendimentos invadidos, com identificacao precisa das medidas
adotadas pela Caixa Econdmica Federal e estagio de eventuais medidas judiciais de
reintegragao de posse;

9.2.2 a situacao atual dos beneficiarios, a quem as unidades seriam destinadas;

9.2.3 se os desabrigados em funcao das enchentes no Estado de Alagoas em 2010
foram, de fato, selecionados como beneficiarios pelo programa de reconstrucao de
unidades habitacionais;

9.2.4 se as unidades excedentes foram concedidas a pessoas que atendiam aos
requisitos do programa;

9.3 estender os atributos definidos no art. 5° da Resoluc¢do TCU 215/2008 ao processo de
fiscalizacao que sera autuado;

9.4 prorrogar, em carater excepcional, em 90 (noventa) dias, o prazo do Tribunal para
atendimento da solicitacao;

9.5 remeter, a Comissao de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados, cépia
deste processo e do TC020.159/2010-2;

9.6 considerar em atendimento a solicitacao objeto deste processo.
Quérum:
13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
José Mucio Monteiro (Relator), Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho
e Weder de Oliveira.

Relatorio:
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Trata-se de solicitacao do Congresso Nacional, formulada pela Comissao de Fiscalizagao
e Controle da Camara dos Deputados, para que este Tribunal “fiscalize os recursos
destinados, notadamente as obras, do chamado ‘Programa de Reconstruc¢do’ no estado de
Alagoas”.

2. Reproduzo, a sequir, a instrucao elaborada pela Secex/AL:

“I. INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Solicitacdo do Congresso Nacional, objeto da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle 89, de 19 de outubro de 2016, que propbs que a Comissdo de
Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), da Controladoria-Geral da UniGo (CGU) do Ministério da Transparéncia e da
Caixa Econémica Federal, fiscalize os recursos destinados ao ‘Programa de Reconstrugdo’
no estado de Alagoas, que reuniu diversas acées com o objetivo de minimizar os impactos
causados pelas enchentes, ocorridas no més de junho de 2010, bem como de restabelecer a
normalidade social (peca 1, p.2) .

2. A Comissdo de Fiscalizagao e Controle da Camara dos Deputados alicercou a referida
proposta de fiscalizacdo e controle a partir dos seguintes fatos e argumentos (peca 1, p. 3-
4):

() em 2010 (dois mil e dez) , precisamente no més de junho, ocorreu em Alagoas uma das
maiores tragédias do estado. As ‘enchentes de junho’, como ficou conhecido o evento,
devastou 19 (dezenove) municipios em Alagoas, deixou mais de cinquenta mil
desabrigados, vinte e sete mortos e vinte e nove desaparecidos;

(i) em resposta a tragédia, o Governo Federal anunciou a liberag¢do de R$ 550 milhées de
reais, além de uma linha de crédito do BNDES de R$ 1 bilhéo de reais;

(ii)) passados aproximadamente seis anos da tragédia, boa parte das obras, especialmente
aquelas destinadas a infraestrutura, encontram-se incompletas;

(iv) apos quase uma década, hd, ainda, pessoas desabrigadas, a despeito das miliondrias
cifras destinadas a construgdo de conjuntos habitacionais, cujos beneficidrios tém sido
escolhidos por conveniéncia politica, ao talante da ‘lideranca politica local’;

(v) outro fator relevante é que um grande numero de obras — inclusive unidades
habitacionais custeadas pelo programa Minha Casa Minha Vida — encontra-se paralisado,
sofrendo depreciacdo pelo decurso do tempo ou acdo de vandalos, em um evidente
desperdicio de dinheiro publico; e

(vi) por outro lado, recentemente a midia local repercutiu dentncias de que casas

entregues a pretensos desabrigados pelas enchentes, e erguidas com recursos do Minha

Casa Minha Vida, sGo objeto de negociagdo pelos beneficiarios, que, ainda de acordo com

as denuncias, nao sdo desabrigados das enchentes, mas pessoas escolhidas por

conveniéncia politica local.
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2. Apesar de a solicitacdo inicial de sua Exceléncia, o Sr. Deputado Jodo Henrique Holanda
(JHC), pleitear a realizacdo das acbes de fiscalizacdo mediante a atuacgdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) , da Controladoria-Geral da Unido (CGU) do Ministério da
Transparéncia e da Caixa Econémica Federal, decidiu o relator do processo, sua Exceléncia
o Sr. Deputado EsperidiGo Amin, que a fiscalizagdo teria maior efetividade se executada
(nicialmente apenas pelo TCU, de modo a conferir maior celeridade aos trabalhos e evitar
desperdicios de recursos publicos com a realizagGo de acbes em duplicidade.

3. Nesse sentido, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cdmara dos
Deputados, apds aprovacdo do relatério prévio apresentado pelo relator, remeteu ao TCU
o Oficio 252/2016/CFFC-P (peca 1, p. 1) para que, com amparo no art. 71 da Carta
Magna, fossem implementados os procedimentos de fiscalizagdo e controle sobre os
recursos destinados, notadamente as obras do ‘Programa de Reconstrugdo’ no estado de
Alagoas, de modo a examinar a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos federatis,
seja de origem do Orcamento da UniGo ou aqueles oriundos de empréstimos
disponibilizados mediante linha crédito do BNDES. E, por fim, solicitou ao TCU remessa de
copia do resultado da fiscalizagao realizada.

I.1. Deliberacdao

4. Em cumprimento a solicitacdo da Camara dos Deputados, o Exmo. Sr. Ministro
Presidente do TCU expediu o Aviso 1094/GP/TCU (peca 2, p.1), que informa a Comissdo
da Fiscalizacdo e Controle do recebimento do expediente encaminhado e da autuagdo do
processo TC 036.030/2016-3, sob a responsabilidade da Secretaria-Geral de Controle
Externo (Segecex) , para ado¢do das medidas pertinentes.

5. Ato continuo, o processo foi encaminhado a Secretaria de Controle Externo no Estado de
Alagoas (Secex/AL) , para exame e instru¢Go em carater prioritdrio e sob determinadas
recomendacoes processuais (peca 4, p.1) .

1.2. Exame de Admissibilidade

6. Os arts. 4°, inciso I, 'b’, da Resolugdo-TCU 215/2008, e 232, inciso lll, do Regimento
Interno do TCU conferem legitimidade a presidente de comissdo da Camara dos
Deputados para solicitar informacées e fiscalizagbes ao Tribunal de Contas da Unido.
Assim, é legitima a autoridade solicitante, cabendo o conhecimento do expediente como
solicitacdo do Congresso Nacional.

1.3. Objetivo e Escopo

7. Cumpre registrar como objetivos preliminares e primordiais da presente instru¢do, com
vistas a atender os comandos descritos na solicitacdo do Camara dos Deputados:

a) identificar os recursos federais destinados as acbes implementadas no estado de
Alagoas com intuito de minimizar os impactos causados pelas enchentes ocorridas no ano
de 2010;
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b) avaliar os riscos associados a boa e reqgular aplicacdo dos mesmos, e

¢) verificar a oportunidade e conveniéncia da incluséo de agdes de controle, a se realizar
no curso das atividades previstas para o exercicio de 2017 no plano de fiscaliza¢éo do
Tribunal de Contas da Unido.

8. O escopo encontra seus limites definidos pela Proposta de Fiscalizacao e Controle 89 da
Cdmara de Deputados, e consiste, em linhas gerais, na identificacdo da existéncia de obras
inacabadas, de pessoas afetadas diretamente pela enchente ainda desabrigadas; e de
eventualis irregularidades no processo de selecdo dos beneficiarios de unidades
habitacionais (peca 1, p. 6) .

1.4. Metodologia e Limitacoes

9. Buscando-se iniciar os trabalhos, foram realizados procedimentos com o fim de
investigar, identificar e mapear, a partir da execu¢@Go orcamentdria e financeira da Unido
(Siafi e SigaBrasil) , recursos destinados ao estado de Alagoas em decorréncia das
enchentes ocorridas no ano de 2010, além da existéncia de acbes pretéritas realizadas pelo
Tribunal de Contas da Uniéo e adicionalmente por outros 6rgdos de controle.

10. De plano, identificou-se a existéncia do processo de acompanhamento, TC
020.159/20102, que teve por intuito evitar ou minimizar a ocorréncia de falhas e/ou
irregularidades na execugdo das acbes de socorro, de assisténcia as vitimas, de
restabelecimento de servicos essenciais e de reconstru¢Go promovidas pelo Governo do
Estado de Alagoas visando ao restabelecimento da normalidade social nos municipios
atingidos.

11. Os trabalhos ficaram adstritos a atuacdo da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
(Cedec) , sem prejuizo de participacdo em eventos e reunides promovidas pela Secretaria
de Estado da Educacao e do Esporte (SEE/AL) e pela Secretaria de Estado da Infraestrutura
de Alagoas (Seinfra/AL) . Ndo contemplaram as obras realizadas no dmbito do Programa
Minha Casa Minha Vida, exceto quanto as desapropriacées realizadas com recursos
federais a partir de recursos transferidos voluntariamente.

12. O referido processo contou com instruc¢ao da lavra do Auditor de Controle Externo, Sr.
Manoel José dos Passos Fernandes Junior, contempordnea a ocorréncia dos fatos, e que
contém diversas informacoes relevantes ao presente levantamento, cujos excertos, apos
atualizacdo quando necessario, serdo utilizados ao longo da presente instrucao.

13. Apds analise preliminar, com identificacGo dos recursos federais preponderantemente
transferidos ao estado de Alagoas e aqueles aplicados diretamente pela Unido em acbes
do ‘Programa de Reconstrugao’, foram promovidas, junto a 6rgdos/entidades federais
repassadores de recursos federais (responsaveis primdrios) e a responsaveis pela aplicag¢do
dos recursos em nivel estadual, as sequintes diligéncias:

Expediente/Destinatario Aviso de Resposta a
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Oficio 0006/2017-TCU/SECEX-AL

- Secretaria de Estado da Infraestrutura de

Alagoas

Oficio 0007/2017-TCU/SECEX-AL

- Secretaria de Estado de Educacé@o de

Alagoas

Oficio 0008/2017-TCU/SECEX-AL

- Caixa Econémica Federal — Gerencia
Executiva de Habitacdo (Gihab/Alagoas)

Oficio 0009/2017-TCU/SECEX-AL

- Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de

Alagoas (Cedec/AL)

Oficio 0018/2017-TCU/SECEX-AL

- Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES)

Oficio 0023/2017-TCU/SECEX-AL

- Tribunal de Contas do Estado de Alagoas

Oficio 0024/2017-TCU/SECEX-AL

- Secretaria de Saude do Estado de Alagoas

Oficio 0026/2017-TCU/SECEX-AL e
0213/2017-TCU/SECEX-AL

- Controladoria-Geral da Unido

Oficio 0080/2017-TCU/SECEX-AL

- Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec)

Oficio 0081/2017-TCU/SECEX-AL

- Secretaria de Articulagéo e
Desenvolvimento Institucional do Ministério

da Cultura

Oficio 0082/2017-TCU/SECEX-AL
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- Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes

Oficio 0083/2017-TCU/SECEX-AL peca 35 peca 36 pecas 85 a 88

- Fundo Nacional de Assisténcia Social

Oficio 0096/2017-TCU/SECEX-AL peca 37 peca 40 pecas 94 a 96,

98 a 100 e 104
- Ministério Publico do Estado de Alagoas

Oficio 0097/2017-TCU/SECEX-AL peca 38 peca 39 --

- Ministério Publico Federal em Alagoas

Tabela 1 - Diligéncias realizadas junto aos érgdos/entidades federais repassadores de
recursos federais (responsaveis primdrios) e aos responsaveis pela aplicacdo dos recursos
em nivel estadual. Fonte: TC 036.030/2016-3.

14. As informacbes encaminhadas passam a ser objeto de andlise e apresentacdo a partir
de uma visdo geral do objeto, sequida de detalhamento dos recursos, discriminados por
modalidade de aplicagdo e responsaveis pela aplicacdo, e de eventuais propostas de acbes
de controle calcadas em uma avaliacdo de riscos (matriz de riscos) , sopesadas as acdes de
fiscalizag@o realizadas pelo Ministério Publico Federal (MPF) , Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e/ou Ministério Publico do Estado de Alagoas (MPE/AL) .

15. Para a realizagdo deste trabalho, foram adotados como referéncia os sequintes
normativos internos do TCU: Resolugdo 215, de 20 de agosto de 2008 (dispbe sobre o
tratamento de solicitacbes do Congresso Nacional) ; Portaria-Segecex 15, de 9 de maio de
20117 (disciplina a realizacdo de levantamentos) ; Portaria-Segecex 4, de 26 de fevereiro de
2010 (disciplina a realizacdo de auditorias operacionais) e a Portaria-TCU 280, de 8 de
dezembro de 2010 (Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido) . Os
procedimentos realizados contemplaram andlises documentais, extracdo e andlise de
dados sistematizados e pesquisas sobre o tema.

16. Considera-se como limitacdo ao presente levantamento, sobretudo: o decurso de
tempo desde a execucdo de boa parte dos empreendimentos, que em determinada monta
impossibilita uma avaliagao precisa das condicbes quando da conclus@o e entrega, a
grande quantidade de recursos aplicados e a diversidade de responsadveis; bem assim a
auséncia de identificacao especifica nos sistemas de execucdo orcamentdria e financeira
da Unido dos recursos transferidos as acbes do programa, intitulado pelo estado de
Alagoas, como ‘Programa de Reconstrucdo’ dos atingidos pela enchente de 2010, que
impossibilita uma identificacaGo inequivoca de todos os recursos aplicados.

I.5. Visdo Geral do Objeto

17. Neste tépico, serdo descritos os fatos que ensejaram a declaracdo de situagdo de

emergéncia e estado de calamidade publica nos municipios atingidos pelas enxurradas, os
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danos causados pelo desastre, a estrutura montada pelo Governo de Alagoas para o
enfrentamento da situacgdo, os controles instituidos com vistas a garantir a reqularidade na
aplicagdo dos recursos, a participacdo dos érgdos de controle das esferas federal e
estadual, os recursos destinados pelo governo federal e os respectivos instrumentos de
repasses, a participac@o de diversos orgdos federais mediante aplicacoes diretas ou
repasses a orgdos e entidades da administragdo estadual ou aos municipios atingidos.

1.5.1. Dos Fatos

18. As chuvas ocorridas entre os dias 17 e 20 de junho de 2010 causaram significativos
danos humanos, materiais e ambientais em diversos municipios alagoanos
(aproximadamente vinte e oito) , e levou o governo do estado a decretar estado de
calamidade publica em quinze municipios e situacdo de emergéncia em outros quatro.

Figura 1: Municipios do estado de Alagoas em situacdo de emergéncia (marrom claro) e
em estado de calamidade publica (em vermelho) . Fonte: Decretos do estado de Alagoas
6.593, 6.594, 6.592, 7.879, 7.880 e 7.881, todos 2010.

19. Entre os danos materiais foram destruidas/danificadas unidades habitacionais,
infraestrutura de acesso e urbana dos municipios, prédios publicos e comerciais, adutoras,
sistemas de distribuicdo de dgua, esgoto e energia elétrica, pontes, matadouros, ferrovias
etc.

20. O programa de reconstrugdo teve inicio desde a tragédia que atingiu grande parte do
estado de Alagoas. A primeira etapa tinha o objetivo de salvar vidas e a sequnda dar
condicbes de sobrevivéncia as vitimas, abrigando-as em alojamentos com cobertores,
comida, roupas, remédios etc.

21. A terceira etapa teve por funcdo dar condicbes dignas as familias. Nela contemplada a
montagem de milhares de barracas de 25 e 37m?, banheiros quimicos com vaso sanitdrio
e chuveiro a disposicdo, além de lavanderias e cozinhas comunitdrias.

22. A intensidade do desastre e seus impactos social, econémico e ambiental foram de tal
magnitude que levaram o Ministério da Integracdo Nacional a reconhecer o estado de
calamidade publica e a situacdo de emergéncia com base exclusivamente nos decretos
estaduais, dispensando as informagées normalmente requeridas para tanto.

23. Tal procedimento resultou em uma célere liberagdo de recursos, a saber: nas datas de
24/6/2010 e 29/6/2010, respectivamente, foram transferidas para a Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil (Cedec/AL) as importancias de R$ 25.000.000,00 e R$
50.000.000,00, destinadas a realizacGo de acbes de socorro e assisténcia as vitimas; ja para
as acgoes de restabelecimento de servicos essenciais e de parte das agbes de reconstrucdo
foi transferida para a Secretaria de Estado da Infraestrutura (Seinfra/AL) a importancia de
R$ 200.000.000,00, em 14/7/2010.
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24. Destaque-se que tal procedimento encontrou amparo no § 3° do art. 7° do Decreto
7.257, de 4 de agosto de 2010, que preceitua, in verbis:

‘§ 3° Considerando a intensidade do desastre e seus impactos social, econémico e
ambiental, o Ministério da Integracdo Nacional reconhecerd, independentemente do
fornecimento das informacbdes previstas no § 1°, a situacéo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica com base no Decreto do respectivo ente federado.’

25. A etapa seguinte estabeleceu o processo de reconstrucdo. Entre as acbes realizadas, as
familias tiveram o acompanhamento de psicologos e assistentes sociais para o tratamento
do trauma causado e a adaptacdo a nova realidade.

26. A tabela a seqguir indica a situa¢Go dos municipios alagoanos que tiveram a situagdo

de emergéncia (SE) ou o estado de calamidade publica (ECP) decretados pelo Governo do
Estado de Alagoas (Decretos do Estado de Alagoas 6.593 e 6.594, de 24/6/2010; Decreto

6.592, de 25/6/2010; e Decretos 7.879, 7.880 e 7.881, todos de 6/9/2010) e reconhecidos

pelo Ministério da IntegracGo Nacional, em virtude das enxurradas ocorridas no ano de

2010:
Situacao do Municipio Municipio Populacdo em 2010  Desabrigados e
em 2010 [IBGE] Desalojados
Situacdo de Emergéncia Ibateguara 15.149 175
Jundia 4.202 235
Matriz de 23.785 3.698
Camaragibe
Sdo Luis do 32412 2.060
Quitunde
Estado de Calamidade Atalaia 44.322 4.600
Puablica
Branquinha 10.583 4.200
Cajueiro 20.409 734
Capela 17.077 400
Jacuipe 6.997 2.050
Joaquim Gomes  22.575 950
Murici 26.710 15.000
Paulo Jacinto 7.426 1.300
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Quebrangulo 11.480 4.800
Rio Largo 68.481 6.000
Santana do 10.961 4.250
Mundat

Séo José da Laje  22.686 5.366
Satuba 14.603 1.105
Uniédo dos 62.358 11.000
Palmares

Vicosa 25407 1.756

Tabela 2 — Municipios do estado de Alagoas, decretados em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica no ano de 2010. Fonte: Decretos do estado de Alagoas
6.593, 6.594, 6.592, 7.879, 7.880 e 7.881, todos 2010, sitio eletrénico do Programa de
Reconstrugdo: http.//www.reconstrucao.al.gov.br/ e dados populacionais do IBGE.

27. De maneira grdfica, o diagrama abaixo identifica a populacdo, o nimero de
desabrigados e a propor¢do da populagdo desabrigada (didmetro do circulo) dos
municipios que sofreram com maior intensidade os efeitos das enchentes nas bacias
hidrograficas dos rios Mundau e Paraiba, que assolaram o estado de Alagoas no ano de
2010.

Grdfico 1: Desabrigados e desalojados no estado de Alagoas, em fungao das enchentes de
2010. Fonte: sitio eletronico do Programa de Reconstrucdo:
http.//www.reconstrucao.al.gov.br/ e dados populacionais do IBGE.

1.5.2. Estrutura

28. Com vistas a implementacdo das agbes destinadas ao enfrentamento da situacdo de
emergéncia e calamidade publica, decorrentes das enchentes ocorridas no més de junho, o
Governo do Estado de Alagoas instituiu o 'Programa da Reconstruc¢ao’, bem como criou
uma estrutura funcional denominada de ‘Comité de Gestéo da Crise’.

29. Para as acobes de planejamento, coordenacdo e monitoramento dos trabalhos, foi
disponibilizado um espago com cinco ambientes no Paldcio Republica do Palmares, onde
trabalhavam os técnicos e gestores dos diversos 6rgdos envolvidos no socorro, assisténcia e
recuperag@o dos municipios afetados.

30. Coube ao Secretdrio do Desenvolvimento Econémico, Energia e Logistica a
coordenacdo dos trabalhos, enquanto as acées de planejamento e execucdo ficaram sob a
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responsabilidade das diversas secretarias estaduais, conforme suas respectivas dreas de
atuacgao.

31. Participaram também da estrutura, como 6rgdos de controle e assessoria, a
Controladoria Geral do Estado (CGE) e a Procuradoria Geral do Estado (PGE) .

1.5.3. Controle Interno e Externo

32. Além de contar com a participacdo da CGE e da PGE no Comité de Gestdo da Crise, o
Governo do Estado de Alagoas convidou diversos orgaos de controle para participar
daquela estrutura, tais como: Tribunal de Contas da Unido (TCU) , Controladoria Geral da
Unido (CGU) , Ministério Publico Federal (MPF) , Forum de Combate a Corrupgdo em
Alagoas (Focco/AL) e Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (TCE/AL) .

33. Foram, igualmente, criados e disponibilizados instrumentos e normativos com vistas a
garantir a legalidade, legitimidade, transparéncia, impessoalidade, controle,
economicidade, eficiéncia e eficdcia das acbes praticadas, tais como:

a) disponibilizacao pela PGE, em seu site na internet, de um roteiro pratico para
contratacbes por meio de dispensa de licitacdo com base no inciso IV do art. 24 da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, e execucdo dos contratos decorrentes;

b) atualizacdo didria e disponibilizacdo em painéis na sala da situacdo, a qual era aberta
ao publico, dos dados referentes as acoes executadas;

¢) realizagdo de compras e contratacbes de obras e servicos mediante chamamento
publico, publicado no Didrio Oficial do Estado (DOE) , para cotagdo de precos;

d) obrigacgdo de se utilizar, para a composicdo do preco estimado das obras e servicos de
engenharia, os precos unitdrios constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcgdo Civil (Sinapi) , da Caixa Econémica Federal (Caixa) , do Sistema de
Custos Rodovidrios (Sicro) , do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(Dnit) , e do Orcamento de Obras de Sergipe (ORSE) , exclusivamente ou em conjunto,
conforme o objeto contratado;

e) obrigacdo do detalhamento da composicdo das Bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI),
sendo os percentuais maximos admitidos: 25% para convites e 30% para tomada de precos
e concorréncias;

f) todos os processos eram submetidos a consideracao da PGE, que se manifestava tanto
quanto ao aspecto juridico quanto a oportunidade e conveniéncia da contratacdo,

g) segregacdo de fungobes: os projetos e termos de referéncia bem como a fiscalizagao da
execuc¢do das obras e servicos eram realizados pelas secretarias interessadas ou
especializadas, ja a contratagdo e execugao financeira e orcamentdria ao cargo da Cedec e
da Seinfra/AL;
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h) criagdo de site na internet onde eram listadas as acées realizadas nas cidades e as
entidades responsdveis por elas; e

{) criagdo pelos diversos orgdos e entidades estaduais de comissoes especificas para atuar
Jjunto ao Gabinete de Gestdo da Crise.

1.5.4. Cronograma das Acbes

34. Inicialmente, na primeira e sequnda etapas, as acoes desenvolvidas objetivaram o
socorro as vitimas e a disponibilizacéGo de alojamento em abrigos provisérios com o
fornecimento de comida, roupas, remédios, agua etc.

35. A terceira etapa teve por objeto acées de assisténcia as vitimas, visando garantir a
dignidade das familias, mediante o fornecimento de dgua potavel e alimentos;
transferéncia das familias dos abrigos provisorios para acampamentos; o suprimento de
vestudrio, material de limpeza e higiene pessoal; a instalacdGo de cozinhas comunitarias,
banheiros, chuveiros e lavanderias; disponibilizacdo de psicologos e assistentes sociais;
bem como a atencdo integral a saude.

36. Concomitantemente a essas trés etapas, foram realizadas acbes tendentes ao
restabelecimento da normalidade social, tais como: locagdo de banheiros quimicos e
chuveiros, desobstrugdo e remogdo de escombros, limpeza urbana, drenagem de dguas
pluviais, expedicdo de documentos, desapropriacées, recuperac@o dos sistemas de energia
elétrica e telecomunicacoes etc.

37. Por fim, as acdes de reconstrugdo destinadas ao restabelecimento do cendrio destruido,
consistindo na reconstrucdo ou recuperagdo de unidades habitacionais, infraestrutura
publica, sistemas de abastecimento de dgua, estradas vicinais, prédios publicos e
comunitdrios, escolas, postos de saude etc.

Il. RECURSOS FEDERAIS IDENTIFICADOS (Principais Fontes)

38. Os recursos federais identificados, com destinagao as acdes emergenciais de socorro e
reconstrucdo dos municipios afetados no estado de Alagoas, alcancaram valor superior a
um bilhdo e trezentos e cinquenta milhées de reats.

39. Em linhas gerais, essas verbas foram alocadas em acées que se destinaram a
assisténcia direta a populagdo, com a disponibilizacGo de meios indispensaveis a
subsisténcia imediata, e as obras de reconstrucaGo propriamente ditas, notadamente de
unidades habitacionais, escolas, bibliotecas, postos de saude, infraestrutura vidria, além de
crédito ao comércio local

Grdfico 2: Recursos federais destinados ao estado de Alagoas, em decorréncia das
enchentes ocorridas no ano de 2010. Fonte: Portal da Transparéncia, SigaBrasil, Siafi e
diligéncias realizadas, TC 036.030/2016-3.
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40. Os recursos or¢amentdrios federais foram repassados as unidades gestoras a seguir,

com o fim de serem aplicados em agdes associadas aos objetos sumariados.

Tipo de Acdo
Acbes
Emergenciais

de Socorro

Reconstrucéo

Total

Objeto
Assisténcia a
Populagdo
Unidades
Habitacionais
Infraestrutura

vidria
inframunicipal

Escolas

Infraestrutura
vidria
intermunicipal

Rede de Sauide
(Atencdo Basica)

Concessdo de
Crédito

Bibliotecas

Unidades de
Assisténcia Social

1.358.732.240,97

Unidade Gestora

530012 - Secretaria Nacional de
Defesa Civil (Sedec)

5600179 — Caixa Econbmica Federal -
PMCMYV (CAIXA)

530012 - Secretaria Nacional de
Defesa Civil (Sedec)

393003 — Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit)

373051 — Superintendéncia Estadual
de Alagoas — Incra/SR-22

153173 — Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE)

530012 - Secretaria Nacional de
Defesa Civil (Sedec)

393003 — Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit)

257001 — Diretoria Executiva do
Fundo Nacional de Saude (FNS)

BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel

420032 — Secretaria de Articulacdo
Institucional/Ministério da Cultura

330013 - Fundo Nacional de
Assisténcia Social

Recursos (R$)

75.000.000,00

739.075.845,63

200.000.000,00

50.000.000,00

8.699.500,00

122.274.560,00

50.000.000,00

17.010.345,61

43.684.000,00

43.430.315,73

5.166.774,00

4.390.900,00
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Tabela 3 — Recursos federais destinados ao estado de Alagoas, em decorréncia das
enchentes ocorridas no ano de 2010, discriminados por acao e unidade gestora
responsdvel. Fonte: Portal da Transparéncia, SigaBrasil, Siafi e diligéncias realizadas, TC
036.030/2016-3.

41. Em termos grdficos, o mapa a sequir indica em proporg¢do a destinagdo dos recursos as
acoes emergenciais de socorro (em azul) e as obras de reconstru¢do (em vermelho) ,
subdivididas em objetos, cuja drea representa seu quinhéo em relagéo ao total de recursos
destinados.

Grdfico 3: Recursos federais destinados ao estado de Alagoas, em decorréncia das
enchentes ocorridas no ano de 2010. Recursos as obras de reconstrucdo (em vermelho) e
as acoes emergenciais de socorro (em azul) . Fonte: Portal da Transparéncia, SigaBrasil,
Siafi e diligéncias realizadas, TC 036.030/2016-3.

42. A aplicagdo dos recursos propriamente dita processou-se de maneira direta, em
aproximadamente 60% dos recursos aplicados, preponderantemente na construcdo de
unidades habitacionais sob a responsabilidade da Caixa no dmbito do Programa Minha
Casa Minha Vida (MCMV) ; e mediante transferéncias ao estado de Alagoas, onde cerca de
40% dos recursos foram transferidos, sobretudo, pela Secretaria Nacional de Defesa Civil
(Sedec) , Fundo Nacional de Desenvolvimento da EducacéGo (FNDE) , Fundo Nacional de
Saude (FNS) e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) as obras de
reconstrucdo da infraestrutura vidria, escolas e unidades de satide, conforme tabela

abaixo:
Orgdo Superior  Unidade Unidade Gestora  Modalidade Recursos
Orcamentaria de Aplicacdo  (RS$)
Acoes de Reconsti
Socorro
53000 - 53701 - 530012 - 30 - 75.000.000,00  250.000.
Ministério da Ministério da Secretaria Transferéncias
Integragéo Integragéo Nacional de a Estados
Nacional Nacional Defesa Civil -
Sedec
26000 - 26298 — Fundo 153173 — Fundo - 122.274.
Ministério da Nacional de Nacional de
Educacdo Desenvolvimento  Desenvolvimento
da Educagao da Educagao
36000 - 36907 - Fundo 257007 - - 43.684.0
Ministério da Nacional de Diretoria
Saude Saude Executiva do
Fundo Nacional
de Saude
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39000 -
Ministério dos
Transportes

42000 —
Ministério da
Cultura

55000 -
Ministério do
Desenvolvimento
Social e
Combate a Fome

55000 -
Ministério do
Desenvolvimento
Social e
Combate a Fome

39000 -
Ministério dos
Transportes

49000 -
Ministério do
Desenvolvimento
Agrario

56000 -
Ministério das
Cidades

71000 -
Encargos
Financeiros da
Unido

Total

39252 -
Departamento
Nacional de
Infraestrutura de
Transportes —
Dnit

42101 -
Ministério da
Cultura

559017 - Fundo
Nacional de
Assisténcia
Social

55901 - Fundo
Nacional de
Assisténcia
Social

39252 -
Departamento
Nacional de
Infraestrutura de
Transportes -
Dnit

49201 — Instituto
Nacional de
Colonizacao e
Reforma Agraria
—Incra

56107 -
Ministério das
Cidades

71101 -
Recursos sob
supervisao do
Ministério da
Fazenda

79.390.900,00

Pesquisa Jurisprudéncia

393003 -
Departamento
Nacional de
Infraestrutura de
Transportes

420032 -
Secretaria de
Articulacdo
Institucional/Minc

330013 - Fundo
Nacional de
Assisténcia Social

330013 - Fundo
Nacional de
Assisténcia Social

393003 -
Departamento
Nacional de
Infraestrutura de
Transporte

373051 -
Superintendéncia
Estadual de
Alagoas -
Incra/SR-22

560019 — Caixa
Econémica
Federal - PMCMV

BNDES - Banco
Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel

1.279.341.340,97

40 -
Transferéncias
a Municipios

90 -
Aplicagées
Diretas

625.900,00

3.765.000,00

50.000.0

5.166.77.

17.010.3.

8.699.50

739.075.

43.430.3
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R$
.358.732.240,97

Tabela 4 — Recursos federais destinados ao estado de Alagoas, em decorréncia das
enchentes ocorridas no ano de 2010, discriminados por érgdo superior, unidade
orcamentdria, unidade gestora, modalidade de aplicacdo e tipo de agdo. Fonte: Portal da
Transparéncia, SigaBrasil, Siafi e diligéncias realizadas, TC 036.030/2016-3.

43. A seguir, de maneira grdfica, os recursos despendidos por modalidade de aplicagdo e
unidade gestora.

Grdfico 4: Recursos federais destinados ao estado de Alagoas, em decorréncia das
enchentes ocorridas no ano de 2010, discriminados por modalidade de aplicacdo e
unidade gestora. Fonte: Portal da Transparéncia, SigaBrasil, Siafi e diligéncias realizadas,
TC 036.030/20176-3.

II.1. Execucao Direta

44. A Caixa Econémica Federal (Caixa) gerenciou e contratou a construcdo de 17.647
unidades habitacionais financiadas com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR) no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) , com previsao de
investimentos da ordem de R$ 740 milhdes de reais em empreendimentos localizados em
dezessete dos municipios do estado de Alagoas atingidos pelas enchentes.

45. Por meio da Medida Proviséria 513/2010, convertida posteriormente na Lei
12.409/2011, a Unido autorizou a concessdo de subvencdo econémica ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e ao Banco do Nordeste do Brasil — BNB,
sob a modalidade de equalizago de taxas de juros em operacgbes de financiamento,
destinadas a capital de giro e investimento de sociedades empresariais, cooperativas,
empresdrios individuais e pessoas fisicas ou juridicas caracterizadas como produtores
rurais, localizados em municipios atingidos por desastres naturais que tiverem a situagao
de emergéncia ou estado de calamidade publica.

46. Por seu turno, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES
disponibilizou o Programa ‘BNDES Emergencial de Reconstrucéo dos Estados de Alagoas e
Pernambuco — BNDES PER Alagoas e Pernambuco’ com dotagdo orcamentaria limitada a
R$600 milhées (Circular 59/2010 — BNDES) . Destes, efetivamente foram contratados com
empresas do estado de Alagoas R$ 43.430.316,00.

47. O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (Dnit) contratou
diretamente, mediante dispensa de licitacGo com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei
8.666/1993, duas empresas para realizacéo de obras de recuperagdo de rodovias na regido
atingida pelas enchentes no estado de Alagoas, no valor total de R$ 17.010.345,61,
conforme detalhamento a sequir:
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a) Contrato celebrado com a Construtora Barbosa Mello S/A (CNPJ 17.185.786/0001-61) ,
no valor de R$ 5.277.067,37, conforme nota de empenho 20T0NE903080, tendo por objeto
a execucdo das obras emergenciais de recuperacao na Rodovia BR-101/AL, Trecho: divisa
PE/AL — divisa AL/SE, subtrecho: entrada da BR-104 (B) — entrada da AL-210 (Rio Largo) —
ponto local: Km 81,40 e Km 81,50;

b) Contrato celebrado com a Delta Construcées S/A (CNPJ 10.788.628/0001-57) , no valor
de R$ 11.733.278,24, conforme nota de empenho 2010NE903081, tendo por objeto a
execuc¢do das obras emergenciais de recuperacdo nas Rodovias/UF: BR-101/AL, Trecho:
divisa PE/AL — divisa AL/SE, subtrechos: divisa PE/AL - entrada BR-104 (B) — entrada AL-
220 (p/Rio Largo) — entrada AL-110 (p/Arapiraca) , segmentos: Km 0,00 ao Km 78,0, Km
100,00 ao Km 193, extensées: 78 km, 93 km.

48. Tanto os recursos utilizados nesses contratos, quanto os transferidos para o estado de
Alagoas por intermédio do departamento nacional de transportes, foram oriundos de
crédito extraordindrio aberto pela Medida Proviséria 498, de 29 de julho de 2010, que
consignou ao Dnit a importdncia de R$ 172.000.000,00, para a execucé@o de obras
rodovidrias emergenciais com abrangéncia nacional.

49. A Superintendéncia Estadual de Alagoas do Incra (SR-22) reprogramou a execug@o da
agdo ‘8396 — Implantacgdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento’ para o ano de 2010, em virtude das fortes chuvas que ‘castigaram’ o estado
de Alagoas, que elevou consideravelmente o passivo de recuperacgdo de infraestrutura
basica dos projetos de assentamento rural.

50. Assim sendo, visando a atender ordinariamente a acdo, foram previstos R$
14.520.662,72 e adicionalmente, em decorréncia das enchentes, recursos adicionais da
ordem de R$8.699.500,00, provisionados como crédito extraordindrio através do Plano de
Trabalho 21.244.0137.20EQ.0101. Trés empresas foram contratadas, consoante
detalhamento a sequir, para execucdo dos recursos destinados de modo complementar:

a) Contratos 13.000/2010 e 11.000/2010, firmados com a empresa Mult Construcées Ltda.
(CNPJ 07.509.781/0001-93) , para implantacdo e/ou recuperacdo de pontes e estradas
vicinais em projetos de assentamento no municipio de Unido dos Palmares em Alagoas;

b) Contrato 17.000/2010, celebrado com a empresa Delphos Engenharia Ltda. (CNPJ
03.679.449/0001-16) , para implantacdo e/ou recuperacdo de estradas vicinais em
projetos de assentamento, localizados no estado de Alagoas, e

¢) Contrato 14.000/2010, estabelecido com a empresa Cambra Engenharia Ltda. (CNPJ
03.773.441/0001-14) , para elaboracdo de projetos executivos de pontes, abertura e
recuperacgdo de estradas vicinais (obras emergenciais) .

Recursos Executor Instrumento Objeto Valor (R$)
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Fundo de
Arrendamento
Residencial —
FAR

(560019 - Caixa
Econbmica
Federal -
PMCMV)

Banco Nacional
de
Desenvolvimento
- BNDES

393003 -
Departamento
Nacional de
Infraestrutura de
Transporte

CAIXA

Banco do Brasil,
CAIXA e BNB

Construtora
Barbosa Mello
S/A (CNPJ
17.185.786,/0001-
61)

Delta
Construcées S/A
(CNPJ
10.788.628/0001-
57)
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Programa Minha
Casa Minha Vida
(PMCMV)

BNDES PER Alagoas
e Pernambuco

Extrato de Dispensa
de Licitacdo
47/2010: Processo:
50620000380201033

Extrato de Dispensa
de Licitacdo
49/2010: Processo:
50620000264201014

Construcdo de
Unidades
Habitacionais
(15.702
contratadas, de
17.647 unidades
previstas) .

Apoio
emergencial a
empresas
localizadas em
municipios dos
Estados de
Alagoas e
Pernambuco,
afetados por
desastres
naturais
ocorridos em
Jjunho de 2010 e
abrangidos por
decreto estadual
de situacao de
emergéncia ou
estado de
calamidade
publica.

Execucgdo das
obras
emergenciais de
recuperacéo na
rodovia BR-
101/AL, trecho:
Div. PE/AL - Div.
AL/SE, subtrecho:
entr. BR-104 (B) -
entr. AL-210 (Rio
Largo) - Ponto
Local: km 81,40 e
km 81,50.

Execucgdo das
obras
emergenciais de
recuperacéo nas
rodovias BR-

739.075.845,63*

43.430.315,73*

5.277.067,37

11.733.278,24
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373051 -
Superintendéncia
Estadual de
Alagoas -
Incra/SR-22
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Mult Construcées  Contrato
Ltda. (CNPJ 13.000/2010
07.509.781/0001-
93)
Contrato
11.000/2010

101/AL: trecho:
Div. PE/AL - Div.
AL/SE, subtr: Diyv.
PE/AL - entr. BR-
104 (B) ; entr. AL-
220 (p/ Rio
Largo) - entr. AL-
110 (p/
Arapiraca)
segmentos: km
0,0 ao km 78,0
km 100 ao km
193,0; extensoes:
78,0 km; 93,0
km; BR- 104AL;
trecho: Div.
PE/AL - Praca
Centendrio
(Maceio) , subtr:
Div. PE/AL - entr.
BR-101 (A),
segmentos: km
0,0 ao km 73,9;
ext: 73,9kmBR-
376/AL, Div.
PE/AL- ENTR.
BR-101, subtr:
entr.AL-450
(Maribondo) -
Entr.BR-104 (B)
(Tabuleiro M.) .

Implantagdo
e/ou recuperacéo
de Pontes em
Projetos de
Assentamento no
municipio de
Unido dos
Palmares em
Alagoas.

Implantacdo
e/ou recuperacdo
de estradas
vicinais em
Projetos de
Assentamento,
localizados no

1.199.748,08

4.403.571,92
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Delphos
Engenharia Ltda.
(CNPJ
03.679.449/0001-
16)

Cambra
Engenharia Ltda.
(CNPJ
03.773.441/0001-
14)
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Contrato
17.000/2010

Contrato
14.000/2010

municipio de
Unido dos
Palmares de
Alagoas.
Implantagdo 2.000.000,00
e/ou recuperacdo
de estradas
vicinais em
Projetos de
Assentamento,
localizados no
estado de
Alagoas
conforme abaixo
discriminados, as
quais deverdo ser
executadas de
acordo com as
especificacoes e
demais
documentos
técnicos que
constituem o
Projeto Bdsico,
aprovado pela
Ordem de
Servico
INCRA/SR-
22/AL/25/10, de
27 de setembro
de 2010, com
base na Portaria
INCRA/P/327/95,
de 6 de
dezembro de
1995 e nas
condicoes e
exigéncias
constantes neste
Contrato.
Contratacdo de 1.096.180,00
Empresa

Especializada em

elaboragao de

projetos

executivos, para

elaboragao de
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projetos
executivos de
pontes em
concreto armado,
abertura e
recuperacdo de
estradas a serem
executadas no
exercicio do ano
2010, (obras
emergenclais)
conforme
especificacoes
contidas nos
Anexos |, II, lll, IV
eV do
instrumento
convocatorio a
este relacionado.

Total 808.216.006,97

Tabela 5 — Recursos federais aplicados diretamente (execucdo direta) no estado de Alagoas
em decorréncia das enchentes ocorridas no ano de 2010. Fonte: Portal da Transparéncia,
SigaBrasil, Siafi e diligéncias realizadas, TC 036.030/2016-3.

* Valor contratado.

I1.2. Transferéncias Fundo a Fundo

51. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, por meio da Resolugcdo FNDE 22,
de 4 de agosto de 2010, estabeleceu critérios de transferéncia automatica de recursos a
Secretaria de Educagao do Estado de Alagoas, a titulo de apoio financeiro a recuperacdo
de escolas das redes publicas municipal e estadual no ambito do Programa Especial de
Recuperagao da Rede Fisica Escolar Publica. O referido programa foi executado a partir da
transferéncia direta de recursos no montante de R$ 122.274.560,00, aplicados
preponderantemente na recuperacdo e reconstrucdo de 58 escolas em dezesseis
municipios do estado de Alagoas.

52. Coube ao Fundo Nacional de Saude a reestruturacdo da rede de atencdo a saude,
sendo disponibilizados R$ 43.684.000,00, disciplinados pelas Portarias GM/MS 1.717 e
2.277, ambas de 2010. Os recursos foram aplicados sobretudo na construcdo de unidades
de saude e aquisi¢cdo de materiais e medicamentos, a partir de repasses aos fundos
estadual e municipais de Alagoas.

53. A reestruturacgdo da rede de protecao social as familias vitimadas pela situacédo de
calamidade e emergéncia se procedeu mediante repasses de recursos do Fundo Nacional

de Assisténcia Social (FNAS) aos fundos de assisténcia social dos municipios no montante
https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO%253A1064%2520ANOACORDAO%253A2017/D...  21/93



27/09/2017

Pesquisa Jurisprudéncia

de R$ 3.765.000,00, cuja alocagdo teve por critério o tamanho do municipio e propor¢édo
de pessoas desabrigadas e desalojadas, a partir da Portaria MDS 521/2010. Ainda, com
fim andlogo, foram repassados recursos ao Fundo Estadual de Assisténcia Social de
Alagoas no total de R$ 625.900,00.

Repassador

153173 — Fundo
Nacional de
Desenvolvimento
da Educacéo

257001 -
Diretoria
Executiva do
Fundo Nacional
de Saude

330013 - Fundo
Nacional de
Assisténcia
Social

Total

https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1064%2520ANOACORDAO%253A2017/D...

Executor

Secretaria de
Estado da
Educacdo e do
Esporte

(SEE/AL)

Fundo Estadual
de Saude

(FES/AL)

Fundos
Municipais de
Assisténcia
Social de
Alagoas

Fundo Estadual
de Assisténcia
Social de
Alagoas

170.349.460,00

Instrumento

Resolucdo
Fnde 22

(Fundo a
fundo)

Portaria
GM/MS
1.717

(Fundo a
fundo)

Portaria
GM/MS
2.277

(Fundo a
fundo)

Portaria
521/2010

(Fundo a
fundo)

Portaria
833/2010

(Fundo a
fundo)

Objeto/Funcional Valor (R$)

Reconstrucgéo, 122.274.560,00
recuperacéo e

reequipamento das

escolas estaduais e

municipa’is.

(Funcional:
12.847.1061.00FA.0101)
Reestruturac@o da rede 21.842.000,00
de atencdo a satde

para enfrentamento da

situagdo emergencial.

(Funcional:
10.302.1220.8585.0027)
Reestruturag@o da rede  21.842.000,00
de atencdo a saude

para enfrentamento da

situacdo emergencial.

(Funcional:
10.305.1444.6160.0101)
Repasse de recursos 3.765.000,00
federais aos municipios

de Alagoas em estado

de calamidade publica.

(Funcional:
08.244.1385.2B31.0001)
Repasse de recursos 625.900,00
federais ao estado de

Alagoas.

(Funcional:
08.244.1029.20EL.0101)
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Tabela 6 — Recursos federais transferidos fundo-a-fundo ao estado de Alagoas em
decorréncia das enchentes ocorridas no ano de 2010. Fonte: Portal da Transparéncia,
SigaBrasil, Siafi e diligéncias realizadas, TC 036.030/2016-3.

11.3. Convénios e Instrumentos Congéneres

54. A Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec) , mediante convénios ou instrumentos
congéneres, destinou a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (Cedec/AL), a partir dos
Termos de Compromisso 341/2010 e 347/2010 (Siafi 660666 e 660938) , recursos da
ordem de R$ 75.000,00 para acdes de socorro e assisténcia ds vitimas e ao
reestabelecimento de servicos essenciais.

55. Para as agoes de reconstrugdo, a Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas
(Seinfra/AL) recebeu a quantia de R$ 250.000.000,00, repassados pela Secretaria Nacional
de Defesa Civil (Sedec) , por intermédio dos Termos de Compromisso 444/2010 e 505/2010
(Siafi 661840 e 662771) , com intuito de reestabelecer a infraestrutura vidria e reconstruir
unidades habitacionais; a Seinfra/AL recebeu, ainda, do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit) , o valor adicional de R$ 50.000.000,00, a partir do
Termo de Compromisso 821/2010 (Siafi 662916) , também com fins de restaurar a
infraestrutura vidria.

56. Coube ao Ministério da Cultura disponibilizar recursos da ordem de R$ 5.166.774,00,
para reconstrucdo ou modernizacgdo de bibliotecas publicas em municipios do estado de
Alagoas atingidos pela enchente, que destruiu completamente oito unidades e danificou
parcialmente onze.

57. Na tabela a seguir, sintetizam-se as informacdes concernentes aos recursos de origem
federal que foram transferidos em funcéo do ‘Programa da Reconstru¢do’ ao estado de
Alagoas, a conta de convénios ou instrumentos congéneres:

Concedente Convenente Instrumento  Objeto/Funcional Valor (R$)
Executor
530012 - Coordenadoria Termo de Acdes de socorro e assisténcia ds 25.000.000
Secretaria Estadual de Compromisso  vitimas e de restabelecimento de
Nacional de Defesa Civil 341/2010 servicos essenciais. (Funcional:
Defesa Civil - (Cedec/AL) 06.182.1029.4564.0103)
Sedec (Siafi 660666)
Termo de Acdes de socorro e assisténcia ds 50.000.000,
Compromisso  vitimas e de restabelecimento de
347/2010 servicos essenciais. (Funcional:

06.182.1029.4564.0103)
(Siaft 660938)

Secretaria de Termo de Obras de recuperacgéo, reconstrucdo 200.000.00
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393003 -
Departamento
Nacional de
Infraestrutura
de Transporte

420032 -
Secretaria de
Articulacdo
Institucional/
Ministério da
Cultura)

Estado da
Infraestrutura
(Seinfra/AL)

Secretaria de
Estado da
Infraestrutura
(Seinfra/AL)

Secretaria de
Estado de
Cultura de
Alagoas
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Compromisso
444/2010

(Siafi 661840)

Termo de
Compromisso
505/2010

(Siafi 662771)

Termo de
Compromisso
821/2010

(Siafi 662916)

Convénio
00013/2011

(Siafi 756737)

de obras de arte (pontes e pontilhbes
e bueiros) , estradas vicina’is, vias
urbanas, drenagem e sistemas de
abastecimento de dgua, em diversos
municipios do estado de alagoas.

(Funcional: 06.182.1029.4570.0103)

Reconstrucdo de Unidades
habitacionais e acoes de
desapropriagéo. (Funcional:
06.182.1029.4570.0103)

Execucdo dos servicos de
reconstrucgdo e restauracdo do
sistema vidrio nos 19 municipios
atingidos por enxurradas e
inundacoes bruscas no estado de
Alagoas em junho de 2010.

(Funcional: 26.782.0663.1F40.0101)

InstalagaGo/Constru¢Go/Modernizacdo
de Bibliotecas Publicas em
municipios do estado de Alagoas.
Alguns municipios alagoanos foram
atingidos por uma enxurrada brusca
que ocasionou perdas humanas e
materiais. Dentre as perdas
materiais, as bibliotecas publicas
municipais foram bastante atingidas,
com um saldo de 08 (oito) destruidas
e 11 (onze) parcial.

(Funcional: 13.392.1142.1611.0001)

50.000.000,

50.000.000,

5.166.774,C

Total 380.166.774,00

Tabela 7 -Recursos federais transferidos mediante instrumentos de transferéncias
voluntdrias ao estado de Alagoas em decorréncia das enchentes ocorridas no ano de 2010.
Fonte: Portal da Transparéncia, SigaBrasil, Siafi e diligéncias realizadas, TC 036.030/2016-
3.

Ill. DA EXECUCAO

58. Passa-se a analisar o estdgio de execucdo, eventuais pendéncias identificadas e a
existéncia de acbes de controle, seja de iniciativa prépria do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ou de outros drgdos, como a Controladoria-Geral da UniGo (CGU), bem assim a
relevdncia, materialidade e oportunidade da proposicdo de outras acbes de controle

https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1064%2520ANOACORDAO%253A2017/D...
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especificas nas atividades associadas aos recursos federais aplicados, em decorréncia das
enchentes ocorridas no estado de Alagoas no ano de 2010.

59. As andlises serdo dispostas a partir do tipo de intervengéo — (i) agbes de socorro e
assisténcia as vitimas e de reestabelecimento de servicos essenciais; e (ii) atividades de
reconstrucdo, e subdivididas pelo érgdo/entidade responsdvel pela aplicacéo dos recursos e
instrumentos de aplicagcdo ou repasse.

111.1. Acbes de socorro e assisténcia as vitimas e de restabelecimento de servicos
essenciais

60. Objetivando a prestacao de socorro e assisténcia as vitimas atingidas pelo desastre e o
restabelecimento de servicos essenciais, a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
(Cedec/AL) firmou com a Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec) os Termos de
Compromisso 341/2010 (Siafi — 660666) , de 24/6/2010, e 347/2010 (Siafi — 660938) , de
29/6/2010, nos valores de, respectivamente, R$ 25.000.000,00 e R$ 50.000.000,00.

61. Acerca dos referidos instrumentos, a época dos fatos, foi autuado processo do tipo
acompanhamento (TC 020.159/2010-2) no ambito do TCU, com objetivo prioritdrio de
mitigar a probabilidade da ocorréncia de falhas e irreqularidades, adotando-se, para tanto,
uma conduta pedagdgica e orientadora.

62. O acompanhamento foi realizado tendo por norte as sugestoes apresentadas pelo
Grupo de Trabalho encarregado de definir a forma de atuagao do Tribunal para auxiliar os
governos dos estados de Alagoas e Pernambuco nas acdes de reconstrucdo e assisténcia as
vitimas, resumidas no excerto a sequir, in verbis:

‘No que diz respeito a atuacdo do Tribunal, entende-se que a melhor forma de atender ao
chamamento do governo estadual e, principalmente, ao dever moral imposto pela situacdo
em que se encontram as populagbes atingidas, é de que o controle seja o mais tempestivo
possivel, adotando-se inclusive, uma postura pedagdgica e orientadora, de modo a evitar a
ocorréncia de falhas e irreqularidades.

O instrumento que se mostra mais adequado a situacdo é a realizacdo de
acompanhamento, formalizado em processo proprio, com equipes designadas para tal e
com prazo determinado, coincidente com o legalmente estabelecido para as contratacbes
em casos semelhantes (calamidade publica ou emergéncia) .

Caberia as equipes designadas a realizacdo de reunides, visitas e a elaborag@o de
relatorios periodicos.’

63. O referido processo avaliou, de maneira amostral, parte dos procedimentos
relacionados aos instrumentos de transferéncias (Termos de Compromisso Sedec 341/2010
e 347/2010) , com vistas a assistir as vitimas das enchentes ocorridas no final de junho de
2010, e identificou apenas a existéncia de falhas formatis, insuficientes a macular as
contratacbes realizadas, culminando na expedicéo de alertas ao Governo do Estado de

Alagoas, a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de Alagoas e a Secretaria Nacional de
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Defesa Civil (Sedec) (Acordao 106/2011-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Benjamin
Zymler) .

64. Ao sopesar, ainda, que as aquisicoes objeto das acdes de socorro as vitimas se
constituiam, sobretudo, em géneros alimenticios ou abrigos tempordrios, de pronto
consumo ou utilizacdo limitada no tempo, e que da execugdo ja transcorreram mais de
cinco anos, tem-se por inoportuna a proposicéo de agdo de controle complementar nesses
objetos, conquanto se afiguram dificuldades em se comprovar a posteriori a execugdo de
servicos ou aquisicdo de géneros que se consomem de forma imediata, restando apenas
evidéncias documentais, que redundaria em sua baixa efetividade.

65. Feitas essas consideragoes, passa-se a discorrer de modo sumdrio acerca da execuc@o
das acbes pertinentes a cada um dos termos de compromisso, apenas com fins de se
(dentificar os objetos que integraram a execuc¢do dos ajustes.

I11.1.1. Termo de Compromisso TC 341/2010 (Siafi - 660666) e Termo de
Compromisso TC 347/2010 (Siafi - 660938)

66. O Governo do Estado de Alagoas se comprometeu perante a Secretaria Nacional de
Defesa Civil (Sedec) , por meio dos Termos de Compromisso TC 341/2010 e 347/2010, a
aplicar as importdncias de R$ 25.000.000,00 e R$ 50.000.000,00, consoante planos de
trabalho apresentados, em agbes de socorro e assisténcia as populacoes atingidas pelas
enxurradas e inundacgdes ocorridas no més de junho/2010, em conformidade com o que
dispunha o art. 51 da Lei 11.775/2008, requlamentado pelo Decreto 6.663/2008, e com o
disposto nos arts. 3°a 7° da Lei 11.578/2007.

67. Os ditos termos de compromisso foram aprovados pelas Portarias Ml 494/2010 e
522/2010, que autorizaram os repasses para que fossem aplicados em estrita consondncia
com os planos de trabalho.

68. Apos ajustes, a execugdo dos itens a sequir foi levada a efeito. A rigor, nGo ha uma
disting¢do clara entre os objetos pactuados, que se compbem sobretudo de acbes comuns
que se complementam em quantidade. Ambos os convénios encontram-se na situacdo ‘a
aprovar’ no Siafi.

111.1.1.1. Termo de Compromisso TC 341/2010 (Siafi - 660666)

PT- Especifica¢do Unidade Quantidade Valor Pago  Execugdo
(Executada) (R$) Fisica
(%)
Aquisicdo emergencial de Unid 100,00 169.400,00 100,00%

Reservatério de 10.500! para
armazenagem de dgua potdvel

Aquisicdo emergencial de Unid 1.000,00 4.485.000,00 100,00%
barraca modular desmontavel,
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confeccionada em lamina de PVC
reforcado, com estrutura tubular
e piso de PVC. Tamanho: 25m?

Aluguel de carros pipa Unid 120,00 337.539,07 100,00%

Aquisicdo emergencial de kit de Unid 30.000,00 1.170.000,00  100,00%
higiene pessoal

Aquisicdo emergencial de kit Unid 24.000,00 9.346.800,00 100,00%
domeéstico

Alimentos de pronto consumo Unid 245.236,00 2.147.746,25  100,00%
(quentinhas)

Horas maquinas — Recuperagdo h/maq. 3.000,00 3.196.255,78  100,00%

de vias publicas e limpeza
urbana — infraestrutura publica

Cozinha comunitdria — Unid 53,00 1.933.390,13  100,00%
acampamento
Sanitdrios/chuveiros/lavanderias Unid 6,00 847.734,87 100,00%

Comunitdrios - acampamento

Aquisicdo de caixas d'dgua Unid 5.000,00 570.000,00 100,00%
potavel 500 litros

Aquisicdo de tubo PE 100 Pn 16 Metros 80,00 264.000,00 100,00%
de 400mm em mangote com

flange a/c nas extremidades

furacdo PN 10, para construgdo

estrutura proviséria de adutora

em Palmeira dos indios e

Cajueiro
Galpbes nos Acampamentos Unid 10,00 592.133,90 100,00%
Total 25.000.000,00 100,00%

Tabela 8 — Plano de Trabalho do Termo de Compromisso TC 341/2010 (Siafi — 660666) ,
ajustado (versao final executada) . Fonte: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de
Alagoas (pecas 52-56) .

111.1.1.2. Termo de Compromisso TC 347/2010 (Siafi - 660938)

PT- Especifica¢do Unidade Quantidade Valor Pago Execucgdo
(Executada) (R$) Fisica
(%)
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Aquisicdo emergencial de
barraca modular desmontavel,
confeccionada em lamina de
PVC reforcado, com estrutura

tubular e piso de PVC.Tamanho:
25m?

Horas madquinas — Recuperacgdo
de vias publicas e limpeza
urbana - infraestrutura publica
Locac@o de caminhdo bau
Locagdo de veiculos

Aquisi¢do de combustivel

Contratacdo de mdo de obra

Alimentos de pronto consumo
(quentinhas)

Recuperacdo da adutora —
Palmeira dos Indios e Cajueiro

29 Etapa

Construgdo de redes provisorias
de dgua para acampamentos

Construgdo do Centro
Administrativo provisério de
Branquinha
Sanitdrios/chuveiros/lavanderias

Transferéncias a municipios

Total

Pesquisa Jurisprudéncia

Unid

h/mdq

Unid

Unid

Unid

Unid

Unid

Unid

Unid
Unid

47.535.573,82

4.000,00

46.159,66

14,00

13,00

27.233,41

50,00

969.348,00

1,00

800

1,00

23,00

19,00

100,00%

17.940.000,00

8.439.747,24

50.539,84

104.533,80

60.971,39

846.770,87

5.060.000,00

565.783,80

197.023,92

305.937,93

3.964.265,03

10.000.000,00

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

Tabela 9 — Plano de Trabalho do Termo de Compromisso TC 347/2010 (Siafi — 660938) ,
ajustado (versdo final executada) . Fonte: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de

Alagoas (pecas 49-51) .

69. Por fim, destaca-se a transferéncia direta da importdncia de R$ 10.000.000,00 para

dezenove municipios atingidos pelas enchentes, cuja andlise da prestacdo de contas

caberia a Controladoria Geral do Estado de Alagoas.

111.2. Acoes de reconstrucao e restabelecimento de servicos essenciais
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70. No que concerne as atividades de reconstruc¢do propriamente ditas, passa-se a
discorrer sobre os instrumentos utilizados, elencando-os a partir de seus objetivos
principais e por ordem decrescente de materialidade.

111.2.1. Construg¢dao de Unidades Habitacionais

71. Os empreendimentos, idealizados para reconstrucdo de residéncias, constituiram-se de
17.647 unidades habitacionais, financiadas com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) , com
previsdo de investimentos da ordem de R$ 739 milhaes.

72. A Lei 11.977/2009, que institui o PMCMV, no art. 3%, § 1°, e o seu reqgulamento
(Decreto 7.499/2011) , no art. 4° elegeram os sequintes critérios de prioridade para
atendimento do programa, observada a requlamentacdo do Ministério das Cidades:

a) a doagdo pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios de terrenos localizados
em drea urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
Programa;

b) a implementacdo pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios de medidas de
desoneracdo tributdria para as construcoes destinadas a habitacdo de interesse social; e

¢) a implementacdo pelos municipios dos instrumentos da Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, que visam ao controle da retencdo das dreas urbanas em ociosidade.

73. Em sede de regulamentacdo feita pelo Ministério das Cidades, inicialmente por meio
da Portaria 465/2011 e depois pela Portaria 168/2013, foram definidos outros critérios de
priorizagdo, constantes do item 4 do Anexo IV do ultimo ato citado:

Serdo preferencialmente selecionados, em cada unidade da federacdo, para fins de
contratacgdo, os projetos que apresentarem as seqguintes caracteristicas:

a) maior contrapartida do setor publico local, na forma prevista nas alineas ‘b’ e 'c’ do
subitem 3.4 desse Anexo I; [1) acbes previstas no art. 4° do Decreto 7.499/2011, conforme
o pardgrafo anterior e 2) aportes financeiros, bens ou servicos economicamente
mensuraveis, necessarios a realizacdo das obras e servicos do empreendimento]

b) menor valor de aquisicdo das unidades habitacionais;
¢) existéncia prévia de infraestrutura (dgua, esgoto e energia) ,
d) existéncia prévia de equipamentos sociais, compativeis com a demanda do projeto;

e) implantacdo pelos municipios dos instrumentos da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001,
voltados ao controle da retencdo das dreas urbanas em ociosidade;

) implantados em municipios integrantes de territérios da cidadania, nos casos de
municipios com populacdo entre 20.000 (vinte mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;
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(destaques e comentdrios adicionados) .

74. Para as unidades destinadas as pessoas vitimas da enchente e em drea de risco no
estado de Alagoas, os critérios foram em certo grau suplantados pela devastagdo causada
pela enchente, e as unidades subsidiadas a fundo perdido, conquanto se prescindiu do
pagamento de parcelas por parte dos beneficidrios.

75. As quantidades de unidades habitacionais em cada um dos dezenove municipios foram
estimadas a partir de um diagndstico das casas destruidas, danificadas e em drea de risco.
Estas quantidades sofreram ajustes ao longo do tempo e, ao cabo, as construcgoes
contemplaram dezessete municipios.

Grdfico 5: Unidades habitacionais, por municipio do estado de Alagoas, Programa Minha
Casa Minha Vida — Obras de reconstrucdo, enchentes de 2010. Fonte: Caixa (peca 26) .

76. Segundo informacgbes encaminhadas pela Caixa (peca 26), em cada municipio foram
executados conjuntos habitacionais, denominados de empreendimentos, cuja
discriminagao do valor das contratacbes, quantidade de unidades previstas, estagio de
execucdo e quantidade de unidades entregues, encontram-se dispostos a sequir:

Municipio Nome do UnidadesPrevistas UnidadesEntregues Valor do %
Empreendimento Contrato R$ E
Atalaia Deus é Fiel 520 -- 27.356.723,05 9
Maria de Nazaré 500 500 20.500.000,00 1
Branquinha Raimundo Nonato 976 972 40.616.240,00 1
Cajueiro Anténio Palmery 177 177 7.257.000,00 1
1
Anténio Palmery 187 187 7.667.000,00 1
2
Capela Otdvio Gomes 273 266 11.7193.000,00 1
Ibateguara Ibateguara | 47 -- 1.927.000,00 9
Ibateguara Il 52 -- 2.132.000,00 8
(Canastra)
Jacuipe Amaro Félix da 288 234 11.985.120,00 1
Silva
Joaquim Maria José 315 -- 15.269.016,66 8
Gomes Santana de
Oliveira
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Jundia Maria de Lourdes 150 150 6.150.000,00 1
Rufino

Murici Olavo Calheiros 1.275 1.240 52.261.778,25 1
Pedro Raposo 1.053 1.052 43.162.080,39 1

Paulo Santa Inés 442 442 18.119.790,00 1

Jacinto

Quebrangulo  Frederico Maia 201 201 8.241.000,00 1
Geraldo Passos 559 353 24.347.470,59 7
Lima

Rio Largo Bosque dos 307 307 12.586.997,47 1
Palmares
Demorisvaldo 400 305 16.400.000,00 1
Targino
Wanderley
Edson Novaes 609 -- 25.343.535,00 9
Francisco Tavares 502 478 20.582.000,00 1
Granja
José Carlos 215 200 8.815.000,00 1
Pierucetti
Senador Teotbnio 91 753 39.400.801,72 1

Branddo Vilela

Santana do Santana do 1.261 1.063 54.997.792,50 1
Mundau Mundau
Sdo José da Armando Lyra 1.006 1.006 41.246.000,00 1
Laje
Satuba Luiz Gonzaga 80 80 3.280.000,00 1
Uniédo dos Conceigdo Lyra | 560 69 22.960.000,00 1
Palmares
Conceicdo Lyra Il 96 49 4.187.040,00 1
José Carrilho 404 274 17.620.460,00 1
Newton Pereira 2.020 1.947 82.820.000,00 1
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Goncalves

Nova Esperanca 1.781 1.551 73.021.000,00 1
Vicosa Santana 430 429 17.630.000,00 1
Total -- 17.647 15.702 739.075.845,63 -

Tabela 10 — Unidades habitacionais, por municipio e empreendimento. Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV) . Fonte: Caixa (peca 26) .

77. De plano, cumpre pontuar a existéncia de conjuntos inacabados nos municipios de
Atalaia, Ibateguara, Joaguim Gomes, Quebrangulo e Rio Largo, mesmo transcorridos
quase sete anos apos as enchentes.

78. Instada a se manifestar acerca da situacdo atual dos conjuntos supra, a Geréncia
Executiva de Governo da Caixa Econbmica Federal (Gigov) informou que, a excegdo das
obras no municipio de Quebrangulo, todas as demais paralisacbes decorrem de ocupagées
irregulares, cuja desocupacdo aguarda o deslinde do julgamento de agées de reintegracao
de posse. Registrou, ainda, que apos a reintegragdo serdo realizados levantamentos para
avaliagdo da involucgdo e posterior retomada da execugdo (peca 26) .

79. Outro ponto de relevo, além dos conjuntos invadidos, consiste em empreendimentos
com execugdo concluida e parte das unidades ainda pendente de entrega aos beneficidrios.

80. De igual modo, a midia local tem repercutido os transtornos decorrentes das invasées e
suscitado irregularidades em relacdo a sele¢ao dos beneficidrios e negociacdo de unidades
a terceiros, conforme ilustrado pelas matérias juntadas a peca 103.

81. Ainda nesse sentido, a 29 Promotoria de Justica de Rio Largo (peca 98, p. 16-18)
informou da existéncia em seus registros de procedimentos associados a construcdo de
unidades habitacionais em seis empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida,
com o intuito de avaliar possiveis irreqularidades no processo de selecGo de beneficiarios e
na ocupacao irregular de unidades.

82. Esses indicios de irregularidades reverberam na esséncia dos argumentos assentados
pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, objeto da
presente Solicitagéo.

83. As observacoes preliminares encaminhadas pela Caixa acerca de cada
empreendimento encontram-se reproduzidas a seguir e consistem, em linhas gerais, em
pendéncias relacionadas: (i) a ocupagao irregular de empreendimentos; (ii) as solucbes
para o abastecimento de dgua; (iii) a reqularizacGo de documentos por parte dos
beneficidrios; e (iv) a andlise cadastral de beneficidrios:

Municipio Nome do Observacoes (Gigov/Caixa)
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Atalaia

Branquinha

Cajueiro

Capela

Ibateguara

Jacuipe

Joaquim
Gomes
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Empreendimento

Deus é Fiel

Maria de Nazaré

Raimundo Nonato

Anténio Palmery
1

Antoénio Palmery
2

Otavio Gomes

Ibateguara |

Ibateguara Il
(Canastra)

Amaro Félix da

Silva

Maria José
Santana de

Pesquisa Jurisprudéncia

(i) empreendimento teve suas obras retomadas em 50%
das unidades, o restante encontra-se ocupado
irregularmente; (ii) pendente solucdo para o abastecimento
de dgua, sob responsabilidade da SEINFRA/AL-AL, (iii)
recebeu-se da Prefeitura de Atalaia no dia 13/12/16 a
quantidade de 383 cadastros que estdo em andlise na
GIHAB/ME.

Sem pendéncias

() 968 unidades entregues a familias vitimas da
calamidade. A Prefeitura informou ndo haver mais vitimas
da enchente a serem contempladas. As unidades foram
desvinculadas e das unidades restantes, 04 ja foram
alienadas a familias da demanda aberta e 04 estdo
disponiveis para alienagdo.

Sem pendéncias

Sem pendéncias

(i) 266 unidades entregues a familias vitimas da
calamidade; restando 07 unidades serem alienadas.
Aguardamos providéncias de indicacéo e regularizacdo de
documentos por parte do ente publico para finalizagéo das
contratacoes.

(i) empreendimento invadido. Apds a Reintegracdo de
Posse serd feito levantamento da involugéo para retomada
das obras; (ii) existe demanda ativa de beneficidrios.
Estamos aguardando o julgamento da acdo de
Reintegragdo de Posse.

(i) empreendimento invadido. Apds a Reintegracdo de
Posse serd feito o levantamento da involu¢do para
retomada das obras; (i) existe demanda ativa de
beneficidarios. Estamos aguardando o julgamento da agéo
de Reintegragdo de Posse.

(i) foram devolvidos 54 dossiés para Prefeitura de Jacuipe
regularizar a documentacgdo. Aguardamos o retorno dos
mesmos para contratar as 54 UH restantes.

(i) empreendimento invadido. Apds a Reintegragdo de
Posse serd feito o levantamento da involugdo para
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Jundia

Murici

Paulo
Jacinto

Quebrangulo

Rio Largo
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Lima

Bosque dos
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Demorisvaldo

Targino
Wanderley

Edson Novaes

Francisco Tavares

Granja
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retomada das obras; (ii) pendente solugdo para o
abastecimento de dgua, sob responsabilidade da
Seinfra/AL; (iii) existe demanda ativa de beneficidrios.
Estamos aguardando o julgamento da acgdo de
Reintegrac@o de Posse.

Sem pendéncias

(i) aguardando documentacdo da Prefeitura de Murici para
regularizar as 35 UH que se encontram sem contrato. 7 UH
serdo regularizadas em 01/02/17.

(i) aguardando documentacdo da Prefeitura de Murici para
regularizar a UH situada na Quadra N - Lote 19

Sem pendéncias

Sem pendéncias

(i) obra concluida parcialmente. Foram finalizadas e
entregues 353 unidades habitacionais. Para a constru¢do
das 206 UH restantes, a construtora ird pleitear atualizagdo
de valores. Caso ndo seja aprovado, haverd distrato parcial
do contrato.

Sem pendéncias

() ocupacgao irregular parcial, com demanda de
beneficidrios constituida pela Prefeitura de Rio Largo e
acompanhamento do MPF. Aguardando julgamento de
agdo de reintegracdo de posse para regularizar as 95 UH
restantes.

(i) empreendimento invadido. Apds a Reintegracgdo de
Posse serda feito o levantamento da involugdo para
retomada das obras; (ii) pendente solugdo para o
abastecimento de dgua, sob responsabilidade da
Seinfra/AL. (iii) demanda constituida pela Prefeitura de Rio
Largo com o acompanhamento do MPF. Aguardando o
Jjulgamento da ag@o de reintegragdo de posse.

() ocupacgao irregular parcial, com demanda de
beneficidrios constituida pela Prefeitura de Rio Largo e
acompanhamento do MPF. Aguardando julgamento de
agdo de reintegracdo de posse para regularizar as 24 UH
restantes.
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Santana do
Mundau

Sdo José da
Laje

Satuba

Unido dos
Palmares
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José Carlos
Pierucetti
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Goncalves

Nova Esperanca
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(i) demanda constituida pela Prefeitura de Rio Largo com o
acompanhamento do MPF. Aguardando julgamento de
agdo de reintegracdo de posse para regularizar as 15 UH
restantes.

(i) demanda constituida pela Prefeitura de Rio Largo com o
acompanhamento do MPF. Aguardando julgamento de
acdo de reintegracdo de posse para regularizar as 208 UH
restantes.

(i) 1063 unidades entregues e 198 disponiveis para
alienacéo. Aguardamos providéncias por parte de ente
publico, que desvincule as unidades da demanda fechada
para cumprimento de decisdo judicial de reintegracdo de
posse das 198 unidades restantes e invadidas. Apds
reintegracdo faremos a doacdo de 94 unidades as ultimas
familias vitimas da enchente e alienacdo das demais
unidades a demanda aberta.

Sem pendéncias

Sem pendéncias

() ocupacao irregular parcial, com demanda de
beneficiarios constituida pela Prefeitura de Unido dos
Palmares e acompanhamento do MPF. Aguardando
Jjulgamento de acdo de reintegracdo de posse para
regularizar as 490 UH restantes.

() ocupacgdo irregular parcial, com demanda de
beneficidrios constituida pela Prefeitura de Unido dos
Palmares e acompanhamento do MPF. Aguardando
Jjulgamento de acdo de reintegrac@o de posse para
regularizar as 47 UH restantes.

(i) ocupacgao irregular parcial, com demanda de
beneficidrios constituida pela Prefeitura de Unido dos
Palmares e acompanhamento do MPF. Aguardando
Jjulgamento de acdo de reintegrac@o de posse para
regularizar as 130 UH restantes.

(i) ocupacgao irregular parcial, com demanda de
beneficidrios constituida pela Prefeitura de Unido dos
Palmares e acompanhamento do MPF. Aguardando
Jjulgamento de acdo de reintegrac@o de posse para
regularizar as 73 UH restantes.

() ocupacgao irregular parcial, com demanda de
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beneficidrios constituida pela Prefeitura de Unido dos
Palmares e acompanhamento do MPF. Aguardando
Jjulgamento de acdo de reintegracéo de posse para
regularizar as 230 UH restantes.

Vicosa Santana () 429 unidades a familias vitimas da calamidade. Uma
das familias indicadas na época ndo apresentou até esta
data os documentos necessdrios a contratacdo, negando-se
todas as vezes a receber os funciondrios do ente publico
que visam a reqgularizacgdo de sua situacdo. Assim,
ajuizamos agdo de reintegracdo de posse em desfavor do
ocupante do bem com vistas a alienagdo a outra familia
vitima da enchente quando da desocupacao.

Tabela 11 — Observacbes da Caixa acerca da situagdo atual dos empreendimentos.
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) . Fonte: Caixa (peca 26) .

84. Isto posto — ao considerar a materialidade dos recursos aplicados (da ordem de 750
milhées de reais) ; o lapso temporal entre os fatos que ensejaram as a¢ées de construgéo e
a presente data, sem que parcela substancial de unidades tenha sido entregue aos
beneficidrios; bem assim, a auséncia de informacées detalhadas sobre a desocupacdo de
unidades invadidas -, identifica-se com elevado risco e alta probabilidade a ocorréncia dos
indicios de irreqularidades suscitados, entendendo-se, desta forma, por oportuna a
realizagdo de uma acgdo especifica de controle por parte do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) , uma vez que parte substancial dos empreendimentos ainda padece de entrega aos
desabrigados.

85. A acdo em comento teria por pressuposto basilar esclarecer duas questdes principais:
(i) a real situacdo dos empreendimentos invadidos, com identificacao precisa das medidas
adotadas pela Caixa Econémica Federal e estdgio de eventuais medidas judiciais de
reintegracdo de posse, além da situacdo atual dos beneficidrios, a quem as unidades
seriam destinadas; e (ii) se os desabrigados, em funcdo das enchentes que assolaram o
estado de Alagoas em 2010, foram de fato selecionados como beneficidrios pelo programa
de reconstrugao de unidades habitacionais, e, de modo complementar, se as unidades
excedentes foram destinadas a beneficidrios que atendiam aos requisitos do programa.

86. Do ponto de vista da analise propriamente dita, o trabalho se proporia a avaliar a
conformidade dos procedimentos adotados pela Caixa para reintegracdo de posse dos
conjuntos invadidos; a adequacdo do processo de sele¢ao dos beneficiarios, a partir da
andlise dos normativos internos do Programa Minha Casa Minha Vida e do cruzamento de
informacoes entre as listas dos desabrigados pelas enchentes de 2010 e os beneficiarios
das unidades habitacionais, além do cotejo complementar com dados das bases federais
disponiveis no TCU (Rais; CNPJ; Renavam; Caged etc.) .

111.2.2. Recuperacao da Infraestrutura viaria intramunicipal e intermunicipal
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87. No ambito da defesa civil, as a¢bes de reconstrucdo competiram a Secretaria de Estado
da Infraestrutura (Seinfra/AL) , que contemplavam: acbes de cardter definitivo destinadas a
restabelecer o cendrio destruido pelo desastre, como a reconstrugdo ou recuperacdo de
infraestrutura publica, sistema de abastecimento de dgua, agudes, pequenas barragens,
estradas vicinais, prédios publicos e comunitdrios, cursos d'dgua, contencdo de encostas,
dentre outras.

88. Por meio das Portarias Ml 566, de 8/7/2010, e 887, de 5/10/2010, o Ministério da
Integracdo Nacional autorizou o repasse de recursos financeiros ao Governo do Estado de
Alagoas destinados ao restabelecimento da normalidade do cendrio de desastre e a
execucdo de acobes de reconstrucao.

89. Foram entdo firmados pela Seinfra/AL, perante a Secretaria Nacional de Defesa Civil
(Sedec) , os Termos de Compromisso 444/2010 (Siafi — 661840) e 505/2010 (Siafi —
662771) .

111.2.2.1. Termo de Compromisso TC 444/2010 (Siafi - 661840)

90. O Termo de Compromisso TC 444/2010 teve por objeto ‘obras de recuperagdo e
reconstrucdo de obras de arte (pontes e pontilhées e bueiros) , estradas vicinais, vias
urbanas, drenagem e sistemas de abastecimento de dgua, em diversos municipios do
estado de Alagoas, e vigéncia de 14/7/2010 a 28/12/2013 (peca 47, p. 8) .

91. A previsao de alocagdo inicial de recursos foi de 200 milhbes
(2070.NE.5300172.00001.000560) , repassados pela Sedec a Seinfra de Alagoas. A execucdo,
incluido parte dos rendimentos financeiros, correspondeu a R$ 201.618.059,85, sendo os
recursos aplicados em acbes relacionadas, sobretudo, a atividades de reconstrucdo de
obras de arte e recuperac@o de estradas vicinais.

Grdfico 6: Termo de Compromisso TC 444/2010 (Siafi — 661840) - Alocacdo de Recursos
por Grupo.

Fonte: Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas (peca 47) .

92. Houve execucgdo de servicos nos dezenove municipios decretados em situacao de
emergéncia ou estado de calamidade, tendo os municipios de Santana do Mundad, Rio
Largo, Quebrangulo e Branquinha recebido os maiores aportes financeiros:

Grdfico 7: Termo de Compromisso TC 444/2010 (Siafi — 661840) - Alocagao de Recursos
por Municipio. Fonte: Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas (peca 47) .

93. Para consecugdo dos objetivos avencados, firmaram-se contratos com as empresas a
sequir discriminadas (pe¢a 47, p. 3-4) :

Contrato Empresa Contratada/Objeto Valor Pago
(R3)
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029/2011
CPL/AL

053/2010
CPL/AL

066/2010
CPL/AL

009/2010
SEINFRA/AL

006/2010
SEINFRA/AL

108/2010
CPL/AL

042/2010
CPL/AL

077/2010
CPL/AL

084/2010
CPL/AL

006/2011
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ATP - Assessoria, tecnologia e Planejamento Ltda. Objeto:
Execucgdo dos servicos de fiscalizagdo e acompanhamento
técnico ao DER/AL, no programa emergencial de reconstrugéo
da infraestrutura vidria.

ATP - Assessoria, tecnologia e Planejamento Ltda. Objeto:
Execucdo dos servicos técnicos especializados de gerenciamento,
supervisdo, fiscalizacdo e gestdo ambiental das obras
emergenciais de reconstrucdo da infraestrutura vidria dos
municipios que compbem o vale do Paraiba e Mundad.

L. Pereira e Cia Ltda. Objeto: Execucdo de obras e servicos de
reconstrugdo de ponte e pavimentacdo asfaltica dos municipios
de Rio Largo e Satuba.

Estratégia Solucbes Inteligentes — Consultoria em Gestdo
Estratégica Ltda. Objeto: Prestacdo de servigos técnicos
especializados em defesa civil, destinados a subsidiar o
planejamento e gerenciamento da execucdo fisico-financeira do
projeto de reconstrucdo e recuperacdo das dreas afetadas pelo
desastre ocorrido em 18 e 19/7/2010.

Estratégia Solucbes Inteligentes — Consultoria em Gestdo
Estratégica Ltda. Objeto: Prestacdo de servicos técnicos
especializados de supervisdo para subsidiar o planejamento e o
gerenciamento da execucdo fisico-financeira e contdbil do TC
444/10 e 505/10.

Engemat — Engenharia de Materiais Ltda. Objeto: Execucéo de
obras e servico de reconstru¢@o como terraplanagem,
pavimentacdo, drenagem, obras de arte especial e servi¢os
complementares dos municipios de Unido dos Palmares e
Santana do Mundau

ABR Engenharia Ltda. Objeto: Prestar servicos técnicos
especializados de gerenciamento, supervisdo e fiscalizagao de
obras do programa emergencial de recuperag@o do sistema de
distribuicdo de dgua danificados nos municipios que compbéem o
Vale do Paraiba e Mundau.

Arteleste Construcgées Ltda. Objeto: Execucdo de obras e servicos
de reconstrucdo e recuperac@o de obras de artes especiais nos
municipios de Murici, UniGo dos Palmares, Branquinha, Sdo Jose
da Lage e Santana do Mundad.

Cotrim Engenharia Ltda. Objeto: Execucdo de obras e servicos de
recuperacdo da infraestrutura vidria do municipio de Atalaia.

FP Construcées Ltda. Objeto: Execucdo de obras e servicos de

3.765.523,13

10.428.259,82

20.949.102,13

869.291,77

866.314,72

15.526.875,40

399.758,71

24.374.234,88

2.373.954,88

7.985.418,07
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078/2010

CPL/AL

070/2010
CPL/AL

071/2010
CPL/AL

079/2010
CPL/AL

064/2010
CPL/AL

060/2010
CPL/AL

059/2010
CPL/AL

065/2010
CPL/AL

068/2010
CPL/AL

083/2010
CPL/AL
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reconstrucdo como terraplanagem, pavimentacéao, drenagem e
servicos complementares do municipio de Branquinha.

FP Construgdes Ltda. Objeto: Execugdo de obras e servicos de

recuperacdo de infraestrutura vidria no municipio de Ibateguara.

Froylan Engenharia, Projetos e Comércio Ltda. Objeto: ExecugGo
de obras e servicos de reconstrugdo e recuperagdo de rodovias
vicinais, vias urbanas e pontes no municipio de Joaquim Gomes,
Matriz Camaragibe, Jundia e Jacuipe.

Amorim Barreto Engenharia Ltda. Objeto: Execucéo de obras e
servicos de reconstruc@o e recuperacdo de rodovias vicinais e
vias urbanas nos municipios de Murici, UniGo dos Palmares,
Branquinha, Sao Jose da Laje e Santana do Mundadu.

Eisa Engenharia Ltda. Objeto: Execugdo de obras e servico de
reconstrugdo de obras de artes especiais no municipio de
Cajueiro, Capela, Paulo Jacinto, Quebrangulo e Vigosa.

Solidez Engenharia Ltda. Objeto: Execucdo de obras e servico de
recuperacdo de redes de distribui¢do de dgua e esgotamento
sanitdrio nos municipios de UniGo dos Palmares e Santana do
Ipanema.

LEF Construcgoes Ltda. Objeto: Execug@o de obras e servicos
emergenciais de esgotamento sanitdrio dos municipios de
Capela e Cajueiro.

TELESIL — Engenharia e Servicos do Brasil Ltda. Objeto: Execugdo
de obras e servicos emergenciais de recuperac@o de redes de
distribuicdo de dgua e de esgotamento sanitdrio dos municipios
de Quebrangulo e Paulo Jacinto.

ENENGI — Empresa Nacional de Engenharia e Construcéo Ltda.
Objeto: Execucao de obras e servicos de recuperagdo de redes de
distribui¢do de dgua e de esgotamento sanitdrio dos municipios
de Sdo Jose da Lage, Branquinha e Murici.

COBRA — Construtora Branddo de Almeida Ltda. Objeto:
Execucdo de obras e servicos de reconstrucdo de vias urbanas e
vias vicinais, pontes e estradas em paralelo e pavimentagédo
asfaltica nos municipios de Cajueiro, Capela, Paulo Jacinto,
Quebrangulo e Vigosa.

MCG — Construcbes e Servicos Ltda. Objeto: Execugdo de obras e
servicos de recuperacgdo da infraestrutura vidria do municipio de
Sdo Luiz do Quitunde.

5.066.793,93

23.826.452,71

23.968.574,86

19.526.797,99

1.074.7102,05

1.074.152,63

1.544.067,66

2.150.333,73

22.963.398,97

1.770.358,37
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-- Deposito Judicial ao Tribunal de Justica de Alagoas. Objeto: 11.174.893,44
Desapropriagdes nos municipios de Murici, Branquinha, Sdo José
da Laje, Paulo Jacinto, Quebrangulo e Rio Largo.

Total 201.618.059,85

Tabela 12 — Contratos celebrados no ambito do Termo de Compromisso TC 444/2010
(Siafi 661840) . Fonte: Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas (peca 47) .

94. Nao constam das informacgdes encaminhadas pelo Estado pendéncias relacionadas as
empresas contratadas.

111.2.2.2. Termo de Compromisso TC 505/2010 (Siafi - 662771)

95. Ja o Termo de Compromisso TC 505/2010, teve por descri¢do do objeto apenas a
reconstrucdo de unidades habitacionais e acoes de desapropriacdo correlatas. Todavia,
com a aplicag@o de recursos do Programa Minha Casa Minha Vida, sob a responsabilidade
do Ministério das Cidades e da Caixa, em acdes de construcdo de empreendimentos
habitacionais, sua consecucdo passou a se alicercar no reestabelecimento da estrutura de
edificios publicos, aquisi¢do de terrenos e construcdo de sistemas de drenagem e
abastecimento de dgua de empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) , além das obras de reconstrucdo e recuperacdo de algumas residéncias no
municipio de UniGo dos Palmares, em carter complementar ao PMCMV.

96. A liberagao de recursos previu montante de cinquenta milhées de reais
(2010.NE.530012.00001.000620) , repassados pela Sedec a Seinfra de Alagoas. Os valores
apos a execucdo alcancaram a cifra de R$ 54.003.423,17, incluida a aplicacdo de parte dos
rendimentos financeiros, e foram destinados, sobretudo, a recuperacdo e reconstrucdo de
sistemas de drenagem, dgua e esgoto, além da aquisi¢do de terrenos. O ajuste teve
vigéncia no periodo de 6/10/2010 a 23/7/2014 (peca 47, p. 52) e encontra-se na situacdo
‘Adimplente’ no Siafi.

Grdfico 8: Termo de Compromisso TC 505/2010 (Siafi — 662771) - AlocagGo de Recursos
por Grupo. Fonte: Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas (peca 47) .

97. Ao se segregar a aplicacdo dos recursos do instrumento por municipio, observa-se uma
concentracdo mais acentuada em UniGo dos Palmares, unica regido onde foram alocados
recursos do ajuste na reconstruc@o de unidades habitacionais (comunidade do Muquém) ,
seguido do municipio de Rio Largo, em virtude de obras de drenagem de maior vulto:

Grdfico 9: Termo de Compromisso TC 505/2010 (Siafi — 662771) - Alocac@o de Recursos
por Municipio. Fonte: Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas (peca 47) .

98. A execucdo realizou-se a partir da contratacGo de empresas privadas, mediante
dezessete contratos, quinze relacionados a execucdo de obras e dois de gerenciamento e
fiscalizagdo (peca 47, p. 49-50) :
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Contrato

030/2011
CPL/AL

031/2011

CPL/AL

022/2011
CPL/AL

021/2011
CPL/AL

027/2011
CPL/AL

032/2011
CPL/AL

033/2011
CPL/AL

026/2011
CPL/AL

041/2011
CPL/AL
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Empresa Contratada/Objeto

Dacal Engenharia Ltda. Objeto: Execucdo de obras e servicos de
infraestrutura, abastecimento de dgua e drenagem de dgua
pluviais externos ao Conj. Resid. Deus é Fiel em Atalaia/AL

Fugita Engenharia Ltda. Objeto: Execugdo de obras e servicos de
infraestrutura, abastecimento de dgua e drenagem de dgua
pluviais, esgotamento sanitdrio, externos aos conjuntos
Residenciais Newton Pereira Gong¢alves e Nova Esperanca em
Unido dos Palmares/AL.

Telesil - Engenharia e Servicos Ltda. Objeto: Execucdo de obras e
servicos de infraestrutura, abastecimento de dgua e escoamento
de esgotos tratado, externos aos conjuntos Residenciais Mundau
e Olavo Calheiros em Murici/AL.

Solidez Engenharia Ltda. Objeto: Execugdo de obras e servicos de
infraestrutura - drenagem de dguas pluviais e escoamento de
esgotos tratado ao empreendimento Conj. Residencial Santa
[nés, em Paulo Jacinto/AL

JB Construcoes e Engenharia Ltda. Objeto: Execuc@o de obras e
servicos de infraestrutura - drenagem de dguas pluviais e Muro
de arrimo externo ao empreendimento Conj. Residencial Antonio
Palmery Soriano Melo Il, em Cajueiro/AL

Construtora Assumpgao Ltda. Objeto: Execucdo de obras e
servicos de infraestrutura - drenagem de daguas pluviais e
escoamento de esgoto tratado externo ao empreendimento Conj.
Residencial Bosque dos Palmares, em R. Largo/AL

Enengi - Empresa Nacional de Engenharia e Construcdo Ltda.
Objeto: Execugdo de obras e, servicos de infraestrutura -
abastecimento de dgua e escoamento de esgoto tratado, exterior
ao Conyj. Res. Geraldo Passos Lima, em Quebrangulo/AL.

HF Arquitetura Ltda. Objeto: Execuc@o de obras e servigos de
infraestrutura - escoamento de esgoto tratado, externo ao
empreendimento do Conj. Res. Santana, em Vicosa/AL.

CITE - Consultoria, Construgbes e Comércio Ltda. Objeto:
Execucdo de obras e servicos de infraestrutura - drenagem de
dguas pluviais e escoamento de esgotos tratado externo aos
empreendimentos do Conj. Res. Francisco Tavares Granja,
Demorivaldo Targino Wanderley, Jose Carlos Perucetti e Senador
Teotbnio Branddo Vilela, em Rio Largo.

Valor Pago
(R3)

2.143.990,45

2.024.064,07

5.860.899,90

285.887,10

243.346,99

2.138.824,50

2.360.578,40

724.781,16

4.712.647,51
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014/2011
CPL/AL

039/2011
CPL/AL

020/2011
CPL/AL

043/2011
CPL/AL

034/2011
CPUAL

046/2010
CPL/AL

006/2011
SEINFRA/AL

015/2012
CPL/AL
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Enengi - Empresa Nacional de Engenharia e Construcéo Ltda.
Objeto: Execugao das obras e servicos de construgéo de 120 U.H.
com centro comunitdrio, espaco ecuménico, pavilhdo de
artesanato e toda a infraestrutura na comunidade Muquém, no
municipio de Unido dos Palmares/AL

Enengi - Empresa Nacional de Engenharia e Construgdo Ltda.
Objeto: Execuc@o de obras e servicos de infraestrutura -
abastecimento de dgua e escoamento de esgotos tratado,
externo ao empreendimento do Conj. Res. Raimundo Nonato
Lopes em Branquinha/AL

Uchba Construcgodes Ltda. Objeto: Execugdo das Obras e Servigos
de infraestrutura - Abastecimento de dgua e escoamento de
esgoto tratado ao empreendimento Conj. Res. Santana do
Mundau, em Santana do Mundau/AL

Critério Engenharia Ltda. Objeto: Execuc¢do das Obra e Servicos
de infraestrutura - Abastecimento de dgua e Drenagem de dgua
pluviais e esgotamento sanitdrio Conj. Res. Maria José de
Santana Oliveira, em Joaquim Gomes/AL.

Construtora Mogno Ltda. Objeto: Execugdo das Obras e Servicos
de infraestrutura - escoamento de esgoto tratado externo ao
empreendimento Conj. Res. Luiz Gonzaga da Silva, em
Satuba/AL

ABR Engenharia Ltda. Objeto: Gerenciamento, fiscalizacdo e
supervisdo de obras emergenciais de reconstrucdo dos
municipios de Atalaia, Branquinha, Cajueiro, Joaquim Gomes,
Murici, Paulo Jacinto, Quebrangulo, Rio Largo, Santana do
Mundadu, Sao Jose da Lage, Satuba, Unido dos Palmares e Vicosa.

Estratégica Solucodes Inteligentes - Consultoria em Gestdo de
Projetos Ltda. Objeto: Prestac@o de servicos técnicos
especializados de supervisdo para subsidiar o planejamento e o
gerenciamento da execu¢do or¢amentaria, fisico-financeira e
contabil do plano de trabalho de 200 milhdes do TC 444/2010 e
do plano de trabalho de R$50 milhées do TC 505/2010.

Construtora Humberto Lobo Ltda. Objeto: Execucdo de obras e
servicos de infraestrutura externa - abastecimento de dgua do
Conj. Residencial Vereador Armando Lyra Ferreira da Silva, no
municipio de Sdo José da Lage/AL

Deposito Judicial ao Tribunal de Justica de Alagoas. Objeto:
Desapropria¢bées nos municipios de Santana do Mundad,
Joaquim Gomes, Capela, Jacuipe, UniGo dos Palmares, Atalaia,

8.270.647,70

5.683.014,05

2.427.557,55

159.623,31

103.969,90

1.086.635,09

292.940,40

4.075.537,33

11.408.477,76
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Rio Largo, Quebrangulo, Sdo José da Laje, Sdo Luiz do Quitunde,
Cajueiro, Ibateguara, Murici.

Total 54.003.423,17

Tabela 13 — Contratos celebrados no admbito do Termo de Compromisso TC 505/2010
(Siafi 662771) . Fonte: Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas (peca 47) .

99. Ressalta-se que o Contrato 43/2011, celebrado com a empresa Critério Engenharia
Ltda., referente a obras no municipio de Joaguim Gomes ndo foi concluido durante a
vigéncia do convénio, sendo prestado contas dos recursos até entdo aplicados e sua
continuidade assumida com recursos do Governo do Estado de Alagoas (peca 47, p. 55) .

100. Em ambos os instrumentos (Termo de Compromisso TC 444/2010 e TC 505/2010), a
aplicacgdo dos recursos foi coordenada pela Seinfra/AL e a contratacao das obras
realizadas por entidades vinculadas: Companhia de Saneamento de Alagoas (Casal) ;
Departamento de Estradas de Rodagem de Alagoas (DER/AL) ; e Servicos de Engenharia do
Estado de Alagoas S.A. (Serveal) . Todas as contratacdes foram efetivadas com dispensa de
licitacGo com fulcro no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993.

101. A Casal e o DER/AL contrataram, respectivamente, as empresas ATP Engenharia Ltda.
(CNPJ 35.467.604/0001-27) e ABR Engenharia Ltda. (06.138.818/0001-51) para execugdo
de servigos técnicos especializados de gerenciamento, supervisdo, gestdo ambiental e
fiscalizacdo das obras do Programa Emergencial de Reconstrugdo.

102. Parte dos procedimentos realizados para sele¢ao e contratacdo das empresas foi
objeto de andlise documental no curso do acompanhamento (TC 020.159/2010-2)
realizado pelo TCU.

103. Na oportunidade, ndo se constataram irregularidades nos procedimentos adotados.
Destaque-se, ainda, por relevante que a época ndo foram realizadas visitas aos locais das
obras nem analisadas as medicbes e pagamentos efetuados, quer nas de responsabilidade
da Casal, quer nas de responsabilidade do DER/AL, visto que tais procedimentos
extrapolavam o escopo da fiscalizagGo e até mesmo poderia inviabiliza-la dada a grande
quantidade de obras a serem examinadas.

104. A Controladoria-Geral da Unido, a partir de quarenta e sete ordens de servico,
realizou fiscalizacbes que abarcaram em parte o objeto do Convénio 444/2010 (Siafi —
661840) . Os trabalhos revelaram indicios de irregularidades relacionados aos
procedimentos licitatdrios e projetos que lhe serviram de substrato, notadamente quanto a
dispensa indevida de licita¢éo, incapacidade operacional da empresa contratada,
deficiéncias de projeto, avaliacdo superestimada de dreas desapropriadas, percentual de
BDI inadequado, além de sobrepreco e/ou superfaturamento, e, também. a execucdo
contratual, tais como pagamentos indevidos, execucdo indevida de recursos emergenciais
etc. (peca 109, p. 13-347)
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105. Os indicios de irregularidades apontados foram encaminhados pelo Controle Interno
a Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec) , responsdvel primdrio pela fiscalizag¢éo da
aplicacéo dos recursos.

106. O acompanhamento e monitoramento das medidas saneadoras, cumpre ao préprio
Controle Interno. Caso as irregularidades persistam e os indicios de irreqularidades ndo
sejam sanados, quando da andlise da respectiva prestacdo de contas, estes devem ser
sopesados pela Concedente.

107. Em que pese a auséncia de fiscalizacoes in loco por parte desta Corte de Contas na
execucgdo dos objetos contratados — diante das informacbes encaminhadas pela
Concedente (Secretaria Nacional de Defesa Civil) e Convenente (Secretaria de Estado da
Infraestrutura) que ndo ddo conta da existéncia de obras inacabadas no bojo das
contratacbes decorrentes do presente instrumento de transferéncia (peca, 47, p. 1-64; peca
89, p. 3-4) —, entende-se por inoportuna a proposicGo no presente processo de acoes de
controle especificas nos instrumentos em questdo, conquanto, além da inexisténcia de
indicios de obras inacabadas, as andlises das prestacdes de contas dos ajustes por parte da
Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec) , no exercicio de sua competéncia primdria de
fiscalizacdo, no que tange a boa e reqgular aplicacdo dos recursos repassados, encontra-se
em andamento e carece de conclusdo. Nao hd, portanto, indicios de irregularidades
suficientes a ensejar o desvirtuamento do fluxo normal de seus exames.

108. Ademais, caso constatada a ma aplicagao de recurso publico federal por parte do ente
responsavel pelo repasse dos recursos, ndo sanada pelo Estado de Alagoas, devera ser
(nstaurada a tomada de contas especial a ser enviada para julgamento do TCU, nos
termos do art. 8° da Lei 8.443/1992.

109. Por fim, registra-se que segundo a Concedente, Secretaria Nacional de Defesa Civil
(Sedec) , ndo foram identificadas pendéncias capazes de impedir o prosseguimento das
analises das prestacoes de contas dos instrumentos e que, caso se julgue necessario, no
curso das analises serdo realizadas vistorias de campo (peca 89, p. 4) .

111.2.2.3. Termo de Compromisso TC 821/2010 (Siafi — 662916)

110. A Unido, logo apos o desastre, editou a Medida Provisoria 494/2010 e autorizou o
Dnit a cooperar na recuperacdo, execucdo de desvios e restauracdo de estradas e outras
vias de transporte rodovidrio de estados e municipios afetados, garantindo os recursos
financeiros através da Medida Proviséria 498/2010.

111. Fundamentado nas duas medidas provisérias, posteriormente convertidas em lei,
além do disposto na Lei 11.578/2007, o Dnit firmou com o estado de Alagoas o Termo de
Compromisso 821/2010, por intermédio da Seinfra/AL.

112. O referido instrumento juridico teve por objetivo a restauracdo e recuperagdo do
sistema vidrio danificado ou destruido pelo desastre, sendo pactuado, inicialmente, um
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plano de trabalho contemplando dezenove metas, e um repasse de R$ 50.000.000,00 (peca
60, p. 2-19) .

113. O plano de trabalho original foi revisado e repactuado pelo 1° Termo Aditivo de
Rerratificacdo e Retificacdo, que suprimiu dezessete metas e incluiu uma nova, qual seja, a
recuperacgdo de trechos das Rodovias Estaduais AL-101 Norte, AL-430 e AL-465,
danificados pelas chuvas e agravados pelo desvio de trdfego da Rodovia Federal BR-101
para essas estradas (peca 60, p. 21-28) .

114. A forma juridica da repactuacdo do plano de trabalho foi definida pelo Dnit, que
autorizou a alteracgao e celebrou o termo aditivo.

115. No decorrer da vigéncia do termo de compromisso, foi realizada a pedido do Diretor-
Geral do Dnit uma auditoria conjunta entre o Dnit e a Controladoria-Geral da Unido (peca
60, p. 82-100) .

116. A referida auditoria, ao analisar este termo aditivo, entendeu que o mesmo alterou
sobremaneira o objeto pactuado e implicou no descumprimento dos termos avengados,
conquanto vedada a alteracdo do objeto, sugeriu a celebracdo de um novo termo de
compromisso e o blogueio dos recursos repassados, até entdo, sem aplicagao.

117. Os recursos foram bloqueados e o estado de Alagoas, por intermédio de sua
Procuradoria-Geral, ajuizou ac¢do ordindria com pedido de tutela antecipada (Processo
0003052-64.2012.4.05.8000) contra a Unido Federal e o Dnit, com o intuito de promover o
desbloqueio dos valores e sua aplicacao integral na execucdo das metas formalmente
aprovadas pelo primeiro termo aditivo (peca 47, p. 79-100) .

118. Com base no comando insculpido no art. 102, inciso I, alinea ‘f, da ConstituicGo
Federal, a andlise da controvérsia coube ao Supremo Tribunal Federal, que deferiu o
pedido de tutela antecipada e determinou até o julgamento de mérito o desbloqueio dos
valores (peca 47, p. 101-110) .

119. Dada sequéncia a execucdo, a Seinfra/AL realizou a contratacdo das empresas a
sequir para consecucdo dos objetos identificados, que se promoveu até o limite dos
respectivos pagamentos (peca 47, p. 66) :

Contrato Empresa Contratada/Objeto Valor Valor Pago
Contrato (R$) (R$)

07/2011 Consorcio L. Pereira/FP Construcées. Objeto: 17.310.171,56 11.161.081,73
CPL/AL Execucdo de obras e servicos de restauracdo da

Rodovia AL-430, Entr. BR 101/AL- Entr AL-105

(Sdo Luiz do Quitunde), com 28,40 Km de

extensdo
08/2011 Amorim Barreto Engenharia Ltda. Objeto: 9.594.292,47 5.122.100,04
CPL/AL ExecugGo de obras e servicos de restauracdo da
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Rodovia AL-465, trecho Entr AL 105/460 (Porto
Calvo) - Entr. AL 101 (Japaratinga, com 19,70
Km de extensdo

09/2011 SVC Construcbées Ltda. Objeto: Execugdo de 17.379.995,56 8.885.921,89
CPL/AL obras e servicos de restauragao da Rodovia AL-

107, COM 24,50 Km de extenséo

compreendendo subtrecho Maragogi e

Japaratinga/ Maragogi

10/2011 Engespro Engenharia Ltda. Objeto: Execug@o de 2.238.410,05 1.851.197,51
CPL/AL servicos técnicos especializados de

gerenciamento, supervisao e fiscalizagcdo dos

servicos de reconstrucao e restauracdo do

sistema vidrio nos municipios atingidos por

enxurradas.

15/2011 Estratégica Solucbes Inteligentes Consultoria em 247.500,00 247.500,00
CPL/AL Gestdo Estratégica Ltda. Objeto: Prestacdo de

servicos técnicos especializados, para subsidiar o

planejamento e o gerenciamento da execucdo de

servicos de reconstrucdo e restauracdo do

sistema vidrio nos 19 municipios atingidos por

enxurradas e inundacbes bruscas no Estado de

Alagas em 2010.

Total 46.770.369,64 27.267.801,17

Tabela 14 — Contratos celebrados no dmbito do Termo de Compromisso TC 821/2010
(Siafi — 662916) . Fonte: Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas (peca 47) .

120. Em 2012, a Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas (Seinfra/AL) apresentou
ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) a prestacdo de contas
dos recursos federais aplicados no valor de R$ 15.737.056,93 (peca 47, p. 67) .

121. A partir de andlise técnica empreendida pela unidade do Dnit no estado de Alagoas,
por ocasido da andlise da prestacdo de contas submetida, e apds inspecdo in loco
documentada no Processo Administrativo Dnit 50600.075698/2012-78, entendeu a
unidade local que a execucao fisica e financeira foi de apenas R$ 1.630.974,76 e estaria
apta a ser atestada nesta extensdao (peca 47, p. 67-68; peca 58, p. 4) .

122. Em novembro de 2014, a Coordenacdo Geral de Manutencdo e Restauracdo de
Rodovias emitiu relatério a Coordenacdo Geral de Manutencgdo e Restauracgdo, no qual
sugeriu a instaurac¢@o da tomada de contas especial com base nas consideracoes
apontadas na Nota Técnica Dnit 3 e pela Controladoria Geral da UniGo-CGU, além de
registrar que a vigéncia do instrumento havia finalizado (peca 47, p. 67-68) .
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123. Ato continuo, a Diretoria Geral da autarquia instituiu ComissGo de Tomada de Contas
Especial, por meio da Portaria Dnit 81/2015, com objetivo de apurar as divergéncias
identificadas na execucdo do Convénio 821/2010 (Processo Administrativo Dnit
50600.076200/2014-56) (peca 47, p. 67) .

124. O processo de Tomada de Contas Especial encontra-se em sua fase interna no Gmbito
do Dnit, aguardando conclusé@o para, se for o caso, remessa posterior ao Controle Interno e
a essa Corte de Contas para julgamento (peca 60, p. 201) .

125. Sem adentrar ao mérito dos indicios de irregularidades apontados, haja vista a
auséncia de elementos e informagées que possibilitem adequado juizo de valor,
aparentemente as medidas adotadas no dmbito do Concedente mostram-se como
suficientes, ndo se vislumbrando elementos a ensejar um desvirtuamento do processo de
prestacdo de contas a partir de uma agdo especifica por parte do Tribunal de Contas da
Unido.

126. Por fim, cabe frisar que a contenda em torno da modificacdo do objeto avencado néao
indica a existéncia de obras inconclusas.

111.2.2.4. Contratos sob a Supervisao Direta do Dnit e Incra

127. Sob a supervisao do Dnit, as empresas Construtora Barbosa Mello S/A (CNPJ
17.185.786,/0001-61) e Delta Construcées S/A (CNPJ 10.788.628/0001-57) foram
contratadas para realizagdo de obras de recuperacdo de rodovias na regido atingida pela
enchente, no valor de R$ 5.277.067,37 e R$ 11.733.278,24, respectivamente (peca 115, p.
1).

128. Os ajustes se destinaram a recuperacgdo de trechos da rodovia BR-101 e 104
circunscritos ao estado de Alagoas.

Contrato 20.0809/2010 — Construtora Barbosa Mello S/A: divisa PE/AL — divisa AL/SE,
subtrecho: entrada da BR-104 (B) — entrada da AL-210 (Rio Largo) — ponto local: Km 81,40
e Km 81,50;

Contrato 20.0811/2010 — Delta Construcées S/A: divisa PE/AL — divisa AL/SE, subtrechos:
divisa PE/AL — entrada BR-104 (B) — entrada AL-220 (p/Rio Largo) — entrada AL-110
(p/Arapiraca) , segmentos: Km 0,00 ao Km 78,0, Km 100,00 ao Km 193, extensées: 78 km,
93 km; BR-104AL, trecho: Div. PE/AL - Praca Centendrio (Maceid) , subtr: Div. PE/AL - entr.
BR-101 (A) , segmentos: km 0,0 ao km 73,9; ext: 73,9kmBR-316/AL, Div. PE/AL- ENTR. BR-
101, subtr: entr.AL-450 (Maribondo) -Entr.BR-104 (B) (Tabuleiro M)

129. Constam dos registros do Sistema de Administracdo Financeira Federal (Siafi) a
realizacdo de pagamentos de R$ 5.277.067,37 e R$ 9.187.811,43 em referéncia aos
contratos, além do bloqueio de saldos remanescentes (R$ 1.040,00 e R$ 2.545.466,81) ,
uma vez que ndo se encontravam inscritos em restos a pagar néo processados e néo
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liqguidados (Decreto 7.654, de 23 de dezembro de 2011) , em 23 de dezembro de 2011,
sendo estes saldos posteriormente cancelados (peca 115, p. 3-5) .

130. Segundo informagdes do Sistema Nacional de Viacdo (SNV) , disponiveis no sitio
eletronico do Dnit, atualmente os trechos referentes a BR-101 encontram-se em obras de
duplicacdo (EOD) , enquanto aqueles relacionados a BR-104 estdo concluidos em pista
simples pavimentada (peca 113) .

131. A 209 Pesquisa da Confederacdo Nacional de Transporte (CNT) de rodovias revelou a
situacdo atual das rodovias federais BR-101 e 104 no estado de Alagoas, classificando-as
em estado geral reqular ou bom, a depender do trecho (peca 112, p. 5) :

Figura 2: Estado geral das rodovias em Alagoas no ano de 2016. Fonte: 209 Pesquisa CNT.

132. A classificacdo das rodovias, BR-101 e 104, como um todo no estado de Alagoas em
2015 foi considerada regular e se consubstanciou a partir da avaliacdo de trés
caracteristicas: estado do pavimento; sinaliza¢Go e geometria da via (peca 112, p. 4) :

Rodovia Extensdo Pesquisada Estado Pavimento Sinalizacdo Geometria
(Km) Geral da Via

BR-101 250 Regular Bom Regular Regular

BR-104 111 Regular Bom Regular Regular

Tabela 15 — Classificacdo das caracteristicas pesquisadas por rodovia no estado de Alagoas
(BR-1017 e BR-104) . Fonte: 209 Pesquisa CNT.

133. Nesse cendrio — a considerar: o estado atual do pavimento, classificado como bom;, o
tempo decorrido desde a conclusao das obras; a deterioracao natural da estrutura do
pavimento em virtude de seu uso, a inexisténcia de informacbes acerca de obras
inacabadas decorrentes dos referidos contratos —, entende-se que a realizacdo de uma
agdo de fiscalizacdo, com fins de se avaliar a correta execucgdo das obras de obras
paliativas de recuperacdo, mostra-se inoportuna, sobretudo pela dificuldade de se
evidenciar eventuais irreqularidades no objeto dado o tempo decorrido desde a execucado.

134. De modo semelhante, com vistas a reestabelecer as estradas vicinais de acesso aos
projetos de assentamento rural, sob a responsabilidade da Superintendéncia Estadual de
Alagoas do Incra (SR-22) , foram destinados recursos adicionais da ordem de R$
8.699.500,00 a execucdo da agdo ‘8396 — Implantacdo e Recuperagéo de Infraestrutura
Bdsica em Projetos de Assentamento’ (peca 111, p. 44-46) .

135. A superintendéncia estabeleceu quatro contratos junto a empresas de engenharia civil
para execugao desta parcela complementar (peca 115, p. 2) :

Contrato Empresa Objeto Inicio de Fim de Valor Final

https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO%253A1064%2520ANOACORDAO%253A2017/D...  48/93



27/09/2017

Contratada
17000/2010  Mult Construcoes
Ltda. (CNPJ
07.509.781/0001-
93)

13000/2010  Mult Construcoes
Ltda. (CNPJ
07.509.781/0001-

93)

Cambra
Engenharia Ltda.
(CNPJ
03.773.441/0001-
14)

14000/20170

17000/2010  Delphos
Engenharia Ltda.
(CNPJ
03.679.449/0001-

16)
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Vigéncia Vigéncia

Implantacdo 07/10/2010  30/09/2013
e/ou
recuperacéo
de estradas
vicinais em
Projetos de
Assentamento,
localizados no
municipio de
Unido dos
Palmares de
Alagoas.
Implantacgdo 08/10/2010 30/03/2012
e/ou

recuperac@o

de Pontes em

Projetos de

Assentamento

no municipio

de Unido dos

Palmares em

Alagoas.

Elaboracdo de
projetos
executivos de
pontes,
abertura e

06/10/2010 05/11/2010

recuperac@o
de estradas
vicinais (obras
emergenciais)

Implantacgdo
e/ou
recuperacéo
de estradas
vicinais em
projetos de
assentamento,
localizados no
estado de
Alagoas

(R$)

6.989.045,48*

1.7199.748,08

1.096.180,00

01/12/2010 30/01/2013  3.928.035,18**
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Tabela 16 — Contratos celebrados junto a Superintendéncia Estadual de Alagoas do Incra
(SR-22) , em cardater complementar, para reestabelecer estradas vicinais. Fonte: Siasg e
Relatério de Gestao da SR-22 de 2010.

* Contrato custeado parcialmente com recursos relacionados diretamente as obras de
reconstrucdo do estado de Alagoas, em decorréncia da enchente de 2010, no montante de
R$ 4.403.571,92 (2010.NE.373051.37201.900493) . O restante da contracéo foi custeado a
partir dos recursos associados ao empenho 2010.NE.373051.37201.900492. Valor total do
contrato R$ 6.989.045,48.

** Contrato custeado parcialmente com recursos relacionados diretamente as obras de
reconstrucdo do estado de Alagoas, em decorréncia da enchente de 2010, no montante de
R$ 2.000.000,00 (2010.NE.373051.37201.900608) . O restante da contracéo foi custeado a
partir dos recursos associados ao empenho 2010.NE.373051.37201.900604. Valor total do
contrato R$ 3.928.035,18.

136. Em 2016, a Controladoria-Geral da Unido realizou avaliacGo da execucdo do
Programa de Governo 2066 — Reforma Agrdria e Governanca Fundidria’, notadamente
quanto a agdo ‘8396 — Implantacdo e Recuperagao de Infraestrutura Bdsica em Projetos de
Assentamentos’, relativa ao periodo de 2010 e 2012 (peca 110) .

137. No curso da avaliagdo realizada pelo Controle Interno foram analisados os Contratos
11.000 e 17.000/2010, sendo suscitados indicios de irreqularidades relacionados a
utilizagdo de critérios ndo isonémicos na sele¢Go das propostas, inadequacdo de projetos
basicos, execugdo de obras em desacordo com os projetos e auséncia de fiscalizacoes
periodicas e tempestivas por parte das Superintendéncias Regionais do Incra.

138. Cumpre ressaltar, além de indicios supra, o de pagamentos por servi¢os nao
realizados no dmbito dos Contratos 11.000 e 17.000/2010. Da ordem de R$ 120.000,00 no
segundo e superior a R$ 2,4 milhées de reais no primeiro, cujos excertos de andlises
transcrevem-se, in litteris (peca 110, p. 68-70) :

¢) SR 22 — AL — Contrato 11.000/2010 — Execucdo de estrada vicinal no PA Serra Preta:

A obra foi contratada pelo montante de R$ 1.461.077,02, por meio de Dispensa Licita¢do
em cardter emergencial, em virtude de enchentes no estado de Alagoas em 2010. A partir
de acdo de controle realizada pela CGU, foi identificado pagamento por servicos néo
comprovados no montante total de R$ 1.254.258,26.

Restou evidenciado que a obra foi executada em largura inferior ao contratado, situacdo
que impactou nas medidas calculadas e pagas para os itens relativos a desmatamento e
limpeza do terreno e compactacdo de plataforma. Em relacdo a drenagem, também foi
executada metragem de bueiros inferior ao planejado e pago.

O projeto de engenharia ndo continha todos os elementos necessdrios, como a localizacdo
exata da obra, secoes transversais dos trechos e memorias de calculo.
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Verificou-se que a estrada se encontra em condicbes precdrias de utilizacdo, com erosées e
acumulo de dgua:

[.]
d) SR 22 — AL — Contrato 11.000/2010 — Execuc¢do de estrada vicinal no PA Cavaco.

A execucdo dessa obra foi realizada no ambito do contrato para a execugdo da estrada
vicinal no PA Serra Preta, tratada no item anterior, por dispensa de licitagGo, no montante
de R$ 1.419.709,29, tendo sido identificados pagamento por servigos ndo executados no
montante total de R$ 1.228.825,41.

Tal qual a obra do item ‘a’, foi identificada execugdo da estrada com largura e quantidade
de bueiros em quantidade inferior ao planejado e pago pela SR Alagoas, gerando impacto
nos valores pagos pelos respectivos itens constantes na planilha orcamentaria. O projeto
de engenharia também ndo continha todos os elementos necessarios, como a localiza¢Go
exata da obra, secOes transversais dos trechos e memorias de calculo, como verificado na
obra tratada no item ‘a’.

Foram encontrados pontos com acumulo de dgua na extensdo da estrada, dificultando a
trafegabilidade:

[.]

139. Ainda cabe descrever as recomendacoes expedidas ao Incra em virtude da avaliagao
realizada, precedidas das questbes de auditoria que lhes deram causa:

[4.1.7 As Superintendéncias Regionais do Incra realizam estudo/diagnédstico periddico dos
locais carentes de obras de infraestrutura e o utilizam para selecdo dos assentamentos a
serem beneficiados?]

Recomendacéo 001 (parcialmente atendida) : Estabelecer referencial normativo que
oriente as Superintendéncias Regionais quanto a necessidade de realizar avalia¢ao
sistemadtica da situacdo de infraestrutura bdsica nos projetos de assentamento e de
registrar as informagoes levantadas para fins de priorizacdo das obras a serem realizadas
(periodicidade, modelo de registro, atesto do servidor, etc) . (Grifada parte pendente)

[4.1.2 Os processos encontram-se devidamente motivados, identificando a necessidade da
obra contratada?]

Recomendacédo 001: Quando da implantacdo do Sistema Gerencial de Obras de
Engenharia — Sieng, expedir orientacdo as Superintendéncias Regionais para que fagam
uso das informacées geradas a partir do referido sistema para priorizar e fundamentar as
obras de infraestrutura bdsica em projetos de assentamento.

[4.1.3 Sao utilizados critérios objetivos na selecdo e priorizacdo dos Assentamentos a serem
beneficiados?]
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Recomendacdo 001: Acompanhar as providéncias adotadas pelas Superintendéncias
Regionais, por meio de orientacbes expedidas, para mitigar as ocorréncias de néo
observadncia de requisitos gerais e especificos do normativo que trata das obras de
infraestrutura em assentamentos no ambito da Autarquia Agrdria e quanto a adequagdo e
completude dos projetos de engenharia, relacionadas no Quadros 2, 3 e 4 e o atendimento
as recomendacoes emitidas nos Relatérios de Auditoria que seguem em anexo a este
Relatorio de Avaliagdo, além dos que sequiram anexos aos relatorios de Acompanhamento
13/2013, 33/2014 e 12/2015.

[4.2.3 Foram utilizados critérios isonémicos na selecdo das propostas?]

Recomendacdo 001: Elaborar, e expedir as Superintendéncias Regionais, check lists para a
realizacdo de licitacbes para a contratacdo de empresas para a realizacdo de obras de
infraestrutura bdsica nos projetos de assentamentos, incluindo os elementos necessarios
nos editais e nos contratos decorrentes, conforme a legislacdo vigente, de modo a
padronizar os procedimentos licitatorios nas Unidades do Incra.

[4.3.7 Os servidores sdo capacitados periodicamente para execu¢do da Acdo de Governo?]

Recomendagao 001: Incluir nos normativos que definem as metas de capacitacdo
oportunidades de eventos que contemplem assuntos pertinentes a implantacdo de
infraestrutura bdsica nos projetos de assentamento, conforme mapeamento de
necessidades de cada Superintendéncia Regional.

[4.3.2 As Superintendéncias Regionais do Incra vém realizando as fiscalizacbes de modo
periddico e tempestivo, com acompanhamento do cronograma de execucao fisico-
financeiro?]

Recomendacdo 001: Expedir orientacbes as Superintendéncias Regionais de forma a
impedir ocorréncias quanto a nGo observdncia dos critérios de acompanhamento e
fiscalizacdo do normativo que trata das obras de infraestrutura em assentamentos no
dambito da Autarquia Agraria, relacionadas nos Quadros 09 e 10, bem como o
atendimento as recomendacées emitidas nos Relatdrios de Auditoria que sequem em
anexo a este Relatério de Avaliagdo, além dos que seguiram anexos aos Relatérios de
Acompanhamento 13/2013, 33/2014 e 12/2015.

[4.4.2 A execugdo das obras estd de acordo com o contrato (projeto bdsico e/ou executivo
e/ou aditivos contratuais) , em relacdo a quantitativos e especificacbes, e atende aos
objetivos propostos?]

Recomendacédo 001: Acompanhar as providéncias adotadas pelas Superintendéncias
Regionais (..) , Alagoas — SR 22, (...), em relacdo as recomendagbes emitidas nos Relatorios
de FiscalizacGo 201315055, 201315056, 201315057, 201315061, 201315127, 201315131,
201315077 e 201315054 para saneamento das impropriedades relacionadas ao
pagamento por servi¢os ndo executados, sem prejuizo do acompanhamento das
providéncias a serem implementadas pelas outras Superintendéncias Regionais para
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mitigagdo das ocorréncias consignadas nos demais Relatérios de Fiscalizagcdo
encaminhados em anexo a este Relatdrio de Avaliacao, além dos que sequiram anexos aos
relatdrios de Acompanhamento 13/2013, 33/2014 e 12/2015, nos quais também foi
apurado prejuizo em virtude da inexecuc¢do de objeto, conforme o Quadro 13.

[4.6.1 As Superintendéncias Regionais do Incra possuem controles internos que permitam o
levantamento de informacbes sobre a execucdo da AcGo?]

Recomendacgé@o 001: Desenvolver sistema institucional que permita o acompanhamento e
o levantamento tempestivo de informagoes relativas a execucdo da Ac¢do de Infraestrutura
Bdsica em Assentamentos por parte das Superintendéncias Regionais.

Recomendacgé@o 002: Orientar, por meio de normativo, a metodologia de registro as
Superintendéncias Regionais para que o instrumento de controle eletrénico seja de fato
utilizado como ferramenta operacional pelos servidores responsaveis pela execuc@o da
Acdo, de modo que suas informacbes estejam sempre atualizadas.

[4.6.2 O Incra Sede possui sistematica de controle que permita a consolidagdo dos dados
de execucdo da Acao e disponibilizacdo a sociedade?]

Recomendacgdo 001: Estabelecer sistematica para levantamento e divulgacdo periédica das
informacdes relativas a execucao da Acdo de Infraestrutura Bdsica em Assentamentos e
divulgacdo para a sociedade, contemplando prioriza¢éGo dos assentamentos, planejamento,
execuc¢do, pagamento e recebimento das obras.

140. Em fevereiro de 2017, a partir do trabalho realizado pelo Controle Interno, foi
autuado no dmbito do Tribunal de Contas da Unido (TCU) processo de representacdo, TC
004.179/2017-0, com o intuito de se avaliar a existéncia de eventuais responsaveis e
desvios de conduta a consumar os indicios de irreqularidades apontados, notadamente em
relacdo as sequintes constatacoes:

1. Incompatibilidades entre os servicos previstos (e pagos) no contrato e os efetivamente
executados — ocorréncia constatada em todos os cinco contratos analisados pela CGU,
executados pelo Incra-SR/AL [Contratos 11.000/2010, 12.000/2010, 17.000/2010,
18.000/20170 e 6.000/2011]. Os servicos supostamente pagos e ndo executados somam R$
7.754.696,66. Se considerarmos apenas os contratos 11.000/2010, 12.000/2010 e
18.000/2010, com valores contratados de 8.634.276,99 (soma dos valores dos trés
contratos) , os servigos apontados pela CGU como pagos e nédo executados somam R$
7.569.171,56, o que representa 88% do valor total dos ajustes;

2. Deficiéncia nos projetos bdsicos;

3. Ndo utilizagcGo de mecanismos sistemadticos para realizagdo do levantamento de
necessidades nos projetos de assentamento,
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4. Ndo utilizacdo de pardmetros objetivos para direcionamento do processo de priorizag@o
das obras, o qual se dd, em grande maioria, pela aprecia¢do das demandas existentes, sem
que haja a formalizacdo de fatores de ponderacgdo e a quantificacdo da relevdncia de cada
uma das obras submetidas a apreciagéo;

141. O processo encontra-se nesta Unidade Técnica em fase preliminar de andlise,
pendente de exame de admissibilidade e de mérito.

142. Nao se vislumbra a oportunidade de acbes de controle adicionais na aplicag¢do dos
recursos federais em comento, além daquelas empreendidas pelo Controle Interno e da
representacdo em curso no TCU, objeto do Processo TC 004.179/2017-0.

111.2.3. Recuperacdo da rede de escolas municipais e estaduais

143. A Medida Proviséria 492, de 29/6/2010, instituiu, no Gmbito do Ministério da
Educacdo, o Plano Especial de Recuperacdo da Rede Fisica Escolar Publica (REESTFISICA) ,
com a finalidade de prestar assisténcia financeira para recuperacdo das redes fisicas das
escolas publicas estaduais, do Distrito Federal e municipais afetadas por desastres, tendo
por objetivos:

(i) reequipar as escolas municipais e estaduais que tenham sofrido prejuizos causados por
desastres;

(ii) reconstruir, reformar ou adequar a infraestrutura fisica predial das escolas publicas
municipais e estaduais atingidas por desastres; e

(ii) prover outras agbdes necessdrias para garantir a manutencdo do atendimento aos
alunos das escolas municipais e estaduais atingidas.

144. Segundo a MP 492/2010, o REESTFISICA seria executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) por meio de transferéncias diretas e automadticas de
recursos financeiros aos estados e municipios atingidos por desastre, com base nos
impactos causados na rede escolar, sem necessidade de celebracdo de convénio, acordo,
contrato, ajuste ou instrumentos congéneres.

145. Desta forma, o Conselho Deliberativo do FNDE, por meio da Resolu¢Go CD/FNDE 22,
de 4/8/2010 — com base: na quantidade de escolas das redes publicas municipais e
estaduais existentes em cada municipio que teve decretado situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica; no nimero de matriculas nas referidas escolas; e de acordo
com a abrangéncia dos danos provocados —, autorizou a transferéncia de R$
122.274.560,00 para o Governo do Estado de Alagoas aplicar no aGmbito do REESTFISICA.

146. Os recursos foram transferidos por meio da ordem bancaria 20100B711008, de
9/8/2010, e depositados em conta especifica aberta no Banco do Brasil S/A de titularidade
da Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte de Alagoas (SEE/AL) .
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147. Na referida resolucdo foram definidas as diretrizes para aplicacéo dos recursos, bem
como as formas de gestdo, controle e prestacdo de contas.

148. A aplicacdo dos recursos, restrita ao reestabelecimento do funcionamento regular de
escolas situadas exclusivamente nos municipios afetados pelas enchentes, competiu a
SEE/AL, cujas atribuicbes e responsabilidades encontram-se discriminadas no inciso Ill do
art. 7° da Resolucdo CD/FNDE 22/2010.

149. De acordo com as informacées fornecidas pela SEE/AL, apds ajustes, o programa
contemplou a reconstrucdo de cinquenta e cinco escolas e a recuperacgdo de trés unidades
no estado de Alagoas, distribuidas em quinze municipios, preponderantemente da rede
municipal (peca 102, p. 2-7) :

Grdfico 10: Reconstrucdo e recuperacgdo de escolas no estado de Alagoas, em decorréncia
das enchentes de 2010. Fonte: Secretaria de Estado de Educacdo de Alagoas (peca 102) .

150. A reconstrucdo, de fato, constituiu-se na edificacdo de novas escolas. Essas unidades
de ensino foram concebidas a partir de estruturas com doze, seis ou duas salas de aula.

151. Foram destinados, entre contratos e seus respectivos aditivos, o valor de R$
117.554.321,07 para execugdo das obras de construgdo de vinte unidades com doze salas
de aula (R$ 89.787.901,11) ; vinte e sete unidades com seis salas de aula (R$
25.763.266,96) ; e oito unidades com duas salas de aula (R$ 2.003.153,00) :

Municipio Escola Escolacom 6 Escola Total

com salas de aula com 2

12 salas

salas de

de aula

aula

Quant. Valor (R$) Quant. Valor (R$) Quant. Valor (R$)
Atalaia 3 13.522.698,58 1 918.000,00 -- -- 14.4
Branquinha 1 4.3571.618,42 3 2.766.000,00 -- -- 7.11
Cajueiro - - 1 9178.000,00 - - 918.
Capela -- -- 2 1.976.916,30 -- -- 1.97
Jacuipe 3 13.499.781,57 1 1.037.684,16 -- -- 14.5
Joaquim 1 4.499.927,19 -- -- -- -- 4.4¢
Gomes
Matriz de -- -- 3 2.754.000,00 -- -- 2.75
Camaragibe
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Murici 3 13.625.909,82 2 1.976.916,30 1 235.808,64 15.6
Paulo 1 4.432.765,37 -- -- -- 4.45
Jacinto

Quebrangulo 1 4.499.927,19 2 1.919.379,17 -- -- 6.41
Rio Largo 2 8.999.854,38 3 2.766.000,00 -- -- 11.7
Santana do 2 8.999.854,38 1 988.458,15 3 824.109,80 10.6
Mundau

Séo José da 1 4.476.669,68 2 1.906.458,15 4 943.234,56 7.26
Lage

Unido dos 2 8.938.894,53 4 3.824.916,30 -- -- 12.7
Palmares

Vicosa -- -- 2 2.010.538,43 -- -- 2.01
Total 20 89.787.901,11 27 25.763.266,96 8 2.003.153,00 117

Tabela 17 — Valores contratados junto a empresa MVC Componentes Pldsticos Ltda. (CNPJ:
81.424.962/ 0001-70) , para execug@o de 55 unidades de ensino. Fonte: Secretaria de
Estado de Educacdo de Alagoas (peca 102) .

152. Ainda, identificaram-se recursos destinados a aquisi¢Go de carteiras escolares, no
montante de R$ 3.162.320,00, e a recuperacao de cinco escolas inundadas no valor de R$
1.050.000,00.

153. A empresa MVC Componentes Pldsticos S/A. (CNPJ: 81.424.962/0001-70) foi
contratada para execucdo de todas as unidades, e utilizou de uma solu¢do modular
denominada sistema Wall System, composto por estrutura metdlica e sanduiche de
laminas em plastico reforcado com fibra de vidro e nucleo com isolamento térmico e
acustico. O projeto e tecnologia utilizados pela empresa visou a permitir a construcdo em
curto espago de tempo.

154. Sem adentrar ao mérito da real imprescindibilidade do método de construcédo
empregado e dos beneficios associados a redugdo do tempo de execugdo, é de se destacar
que apenas uma empresa foi contratada para execugdo de todas as escolas, fato que
suscita possivel restri¢do indevida de competitividade.

155. As informacgbes encaminhadas pela SEE/AL dao conta da conclus@o de todas as
unidades, e registra apenas a necessidade da desmontagem de uma escola com seis salas,
no municipio de Santana do Mundau/AL, em virtude de erosées no terreno e posterior
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realocacdo em nova drea, cujo processo de desapropriacdo encontrava-se em tramite
(peca 102, p. 5-7) .

156. Por seu turno, o TCU no curso de andlise em processo de acompanhamento autuado
(TC 020.159/20102) , contempordneo a aplicacdo dos recursos, registrou a adogdo das
seguintes cautelas em relacdo as contratacbes que serviram de instrumento a construg@o
destas escolas: (i) a realizacdo de audiéncia publica pela SEE/AL visando o aprimoramento
do procedimento a contratagdo de servicos de engenharia para construcdo de escolas pré-
moldadas; (i) a utilizacao de projetos padronizados, disponibilizados pela SEE/AL,
aprovados pelo FNDE, e com custo mdximo de R$ 1.075,00 m? em consondncia com o
preco sugerido pelo Ministério da Educacao; (iii) realizacao das contratacbes mediante
dispensa de licitagdo, com fulcro no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993; (iv) apesar de
serem dispensadas as licitagcoes, as contratacbes foram precedidas de convocacgdo para
cotacdo de precos, mediante editais publicados no Diario Oficial do Estado, a que
compareceram diversas empresas.

157. Na oportunidade, foram analisados os processos concernentes a contratacées de
escolas com seis e duas salas, ndo se identificando irreqularidades ensejadoras de danos
ao erdrio.

158. Em sentido oposto, apds o resultado dos processos de selecéGo e andlise do inicio da
execucdo das obras — posteriores ao acompanhamento realizado pelo TCU, que avaliou em
abstrato os procedimentos previstos para a selecdo das empresas —, a Controladoria-Geral
da Unido, no desempenho de suas atividades de fiscalizacdo por meio de 55 ordens de
servico (descritas no topico IV da presente instru¢ao) , avaliou a contratacdo e execugdo de
vinte oito escolas, parte do programa de reconstrucdo — vinte e sete compostas de seis
salas de aula, construidas pela empresa MVC Componentes Pldsticos, e uma escola
provisoria, cuja execug¢do coube a empresa Moeda Arquitetura e Construcées Ltda. (CNPJ:
07.595.499/0001-90) —, e identificou indicios de irregularidades (pecas 107 e 108) .

159. Os trabalhos constataram indicios de irregularidades relacionados ao procedimento
licitatério e projetos que lhe serviram de substrato, notadamente quanto a habilitacéGo
irregular da empresa vencedora do certame, restricGo a competitividade, auséncia de
garantias, deficiéncias de projeto, auséncia de avalicGo do modelo construtivo adotado,
avaliagao superestimada de dreas desapropriadas, além de sobreprecos e/ou
superfaturamentos; e também em relacdo a execugdo contratual, tais como morosidade na
formalizacdo de contratos, retardo no inicio de obras, servicos ou materiais de baixa
qualidade etc.

160. A partir do expediente encaminhado pela 29 Promotoria de Justica de Rio Largo
(pecas 98-99) , esta unidade do TCU tomou conhecimento da Noticia de Fato
01.2016.00002289-0 (Proc. PGJ/AL 1.566/2016) , remetida ao Conselho Superior do
Ministério Publico para deliberar a respeito da decisdo de declinio de atribui¢éGo em favor
do Ministério Publico Federal, e da Noticia de Fato 01.2016.00002294-5 (Proc. PGJ/AL
1.399/2016) , arquivada, tendo em vista ser cépia do procedimento acima descrito.
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161. Ao compulsar os elementos encaminhados dos processos em referéncia (peca 98, p.
23-31), constatou-se que, em decorréncia das fiscalizagbes realizadas pela Controladoria-
Geral de Unido e de agdes subsequentes levadas a efeito pelo proprio Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) , autarquia federal responsdvel pelo repasse dos
recursos, o setor do FNDE responsdvel pela andlise técnica da prestacdo de contas emitiu
parecer onde concluiu pela reprovacgéo total do objeto pactuado (peca 98, p. 26) . A
informacgdo consta do teor do Oficio 6844/2016/Cgest/Digap-FNDE, de 23/3/2016 (peca
98, p. 25-26) , remetido pelo FNDE ao Ministério Publico do Estado de Alagoas, cujo
excerto transcreve-se a sequir:

Ocorre que a Controladoria-Geral da Unido - CGU realizou fiscalizag¢do nas obras
abarcadas pela resoluc@o supracitada, e constatou diversas irreqularidades, que constam
no item 2.1.1.18 do relatorio que acompanha este expediente (SEI 0017452) .

Necessario destacar que durante a vigéncia da Resolu¢do CD/FNDE 22/210, o FNDE
notificou o gestor estadual para adotar as medidas necessdrias visando a correcdo das
irregularidades verificadas nas obras. Contudo, ndGo houve manifestacdo da Secretaria de
Educacgao do Estado de Alagoas. Imperioso assentar, que durante a vigéncia do normativo,
este orgdo federal tomou as providéncias administrativas, para resolugdo dos problemas
detectados nas obras.

Apods o fim do prazo de vigéncia da resolucdo, iniciou-se o prazo para prestacdo de contas
dos recursos repassados. Nessa linha, impende salientar que foi encaminhada ao
secretario estadual de educacdo diligéncia requerendo a inser¢cGo dos documentos
atinentes a execugao das obras no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e
Controle do Ministério da Educacdo - SIMEC, para andlise da prestacGo de contas. Porém a
secretaria ndo realizou o preenchimento dos dados e dos documentos.

Assim sendo, registra-se que o setor responsavel pela andlise técnica de prestacdo de
contas emitiu o Parecer Técnico, que seque anexo (SEI 0017467) , onde concluiu pela
reprovacdo total do objeto pactuado.

162. Ainda, de modo a acentuar os riscos relacionados a execucdo, a partir de pesquisa no
sistema de processos do TCU, identificou-se a realizacdo de auditoria de conformidade no
ano de 2016, objeto do TC 020.299/2016-8, que avaliou a execuc@o de obras, com recursos
do Programa Nacional de Reestruturacéo e Aquisi¢cao de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia) , para construgéo de creches e pré-
escolas por meio da contratacdo da empresa MVC Componentes Pldsticos S/A., bem como
o acompanhamento do FNDE a essas obras no estado do Rio Grande do Sul.

163. O trabalho culminou na prolacéo do Acordao 3.073/2016-TCU-Plendrio, de relatoria
da Excelentissima Sra. Ministra Ana Arraes, que descortinou indicios de irreqularidades
relacionados a obras paralisadas ou abandonadas, cujo excerto transcreve-se a sequir:

‘9.1. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE que:
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9.1.1. apresente, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da notificacéo, plano de
acdo que contemple medidas para urgente retomada, incluindo vigildncia e protegdo,
previsdo de prazos e responsdveis, com vistas a conclus@o das obras que se encontram
paralisadas ou abandonadas e ainda néo foram migradas da metodologia inovadora,
relativas ao programa Proinfdncia e contratadas a MVC Componentes Pldsticos S.A. por
municipios do Estado do Rio Grande do Sul em decorréncia do edital de regime
diferenciado de contratacdes publicas para registro de precos 94/2012;

9.1.2. no caso de as vigéncias dos instrumentos firmados para execugdo das obras
(dentificadas no item anterior ja tiverem se exaurido, implemente as providéncias
necessarias para cobrar as prestacées de contas porventura ndo apresentadas e analisa-
las, instaurando, se for o caso, as devidas tomadas de contas especiais nos prazos
legalmente fixados; e

9.1.3. instaure procedimento administrativo no qual sejam garantidos o contraditério e a
ampla defesa, com vistas a aplicar a MVC Componentes Plasticos S.A. as san¢oes
estabelecidas na clausula 24 do referido edital, em especial o impedimento de licitar e
contratar com a Administracdo Publica pelo prazo de até 5 (cinco) anos, em face dos
achados desta fiscalizacdo.

9.2. recomendar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE que oriente
0s municipios do Estado do Rio Grande do Sul que firmaram contrato com a MVC
Componentes Plasticos S.A. em decorréncia do mencionado edital 94/2012 e cujas obras
se encontram atrasadas, paralisadas ou abandonadas, a fim de que adotem, se ainda ndo
o tiverem feito, medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis para:

9.2.1. garantir a conclusé@o das obras e/ou obter o ressarcimento de prejuizos causados aos
cofres publicos e a efetividade do programa Proinfancia;

9.2.2. preservar o patriménio publico eventualmente em situacdo de risco; e
9.2.3. aplicar as sancées devidas a empresa.’

164. Algumas sancées ja foram aplicadas contra a empresa MVC Componentes Pldsticos
S/A., segundo registros do Portal da Transparéncia; uma referente a inidoneidade para
licitar e contratar com a Administracdo Publica, por forc¢a do art. 87, inciso 1V, da Lei
8.666/1993, em virtude da inexecucdo total ou parcial de contrato junto a Prefeitura de
Santo Angelo/RS; e outras duas de impedimento, decorrentes das omissées previstas no
art. 7° da Lei 10.520/2002, impostas pela Prefeitura de Teresina/PI. As referidas sancées
foram aplicadas a partir de 6/4/2016, inidoneidade, e 16/3/2017, ambas de impedimento.
Cumpre frisar que as referidas penalidades foram impostas em momento muito posterior
ao inicio dos contratos celebrados no estado de Alagoas, que datam do ano de 2010 (peca
114) , ndo os alcangando.

165. Em que pese os riscos associados ao objeto em questdo e a empresa, envolvida em
indicios de irreqularidades em trabalhos conduzidos pelo proprio TCU, CGU e FNDE,
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entende-se como inoportuna a realizagdo de acgdo de controle com escopo relacionado a
execucdo das escolas parte do ‘Programa de Reconstrugdo’, conquanto ja foram realizadas
diversas fiscalizacbes pela Controladoria-Geral da Unido e pelo préprio Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) , cujas conclusées estdo sendo contempladas na
andlise da prestacdo de contas, que se encontra em sua fase interna, e, caso as
irregularidades ndo tenham sido superadas e sanadas, ao fim o processo em seu curso
natural serd remetido ao TCU para fins de julgamento.

111.2.4. Recuperacdo da rede de atencdo a saude para enfrentamento da
situacao emergencial

166. Por meio das Portarias 1.717, de 1/7/2010, e 2.277, de 10/8/2010, o Ministério da
Saude disponibilizou ao estado de Alagoas a importancia de R$ 43.684.000,00, para ser
transferida pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) ao Fundo Estadual de Saude de Alagoas
(FES/AL) .

167. Ambas as portarias, cada uma no valor de R$ 21.842.000,00, estabelecem que os
recursos se destinariam a reestruturacdo da rede de atencdo a saude para enfrentamento
da situacdo emergencial decorrente das enxurradas.

168. Os recursos concernentes a Portaria FNS 1.717/2010 foram repassados por meio da
ordem bancdria 20100B817694, de 9/7/2010, no valor de R$ 21.842.000,00, e se
destinavam a acgbes de atenc¢do a saude da populacdo para procedimentos de média e alta
complexidade.

169. Destes recursos, consoante Resolucgdo 65, de 19/7/2010, da Comissao Intergestores
Bipartite do estado de Alagoas, R$ 5.000.000,00 foram destinados para gestao estadual
utilizar no enfrentamento da situacGo emergencial nos municipios atingidos pelas
enchentes/enxurradas em Alagoas.

170. O restante, R$ 16.842.000,00, foram transferidos aos fundos municipais de satide, em
parcelas mensais, consoante os pleitos explicitados em Planos Operativos apresentados
pelos municipios, identificando as acoes a serem desenvolvidas para reorganizacdo da
assisténcia.

171. Ja os recursos da Portaria FNS 2.277/2010 se destinaram a acbes de reestruturacdo
em fungdo das enchentes, cabendo a sua aplicacdo a Secretaria de Estado da Saude
(Sesau/AL) .

172. O Fundo Nacional de Saude, em resposta a diligéncia realizada pela Secex-AL por
intermédio do Oficio 0024/2017 — TCU/Secex-AL (peca 19) , encaminhou informacbes
acerca da execucdo financeira e o Relatério Anual de Gestdo do Fundo Estadual de Gestdo
de Alagoas de 2010 (pecas 90-92) .

173. Ao compulsar o relatério de gestao, verificam-se relatos acerca da situagao bastante
comprometida, a época, dos estabelecimentos de saude, que impedia a continuidade dos

servicos. As enchentes de 2010 danificaram ou destruiram postos de satde, unidades de
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saude da familia, nucleos de apoio a saude da familia, laboratorio de prétese dentaria,
centro de especialidade odontoldgica, unidades mistas, servicos de endemias,
almoxarifado, farmdcias, sedes de secretarias municipais de saude, além de tornar
indisponivel parte da mao de obra relacionada as equipes de servicos de endemias e de
apoio a saude da familia (peca 91, p. 78-79) :

Descricao Sigla Quantidade
Unidade bdsica de saude — tipo 1 UBS 1 20
Unidade basica de saude — tipo 2 UBS 2 2
Mini posto de saude PS 3
Ncleo de apoio a saude da familia NASF 1
Laboratério regional de prétese dentdria LRPD 2
Centro de especialidade odontolégica CEO 2
Equipe minima de apoio a saude da familia EMASF 1
Secretaria Municipal de Saude SMS 5
Unidade mista UM 1
Servicos de endemias SE 3
Almoxarifado Al 4
Farmacia Far 3
Total 48

Tabela 18 — Estabelecimentos de satde destruidos ou danificados no estado de Alagoas,
em decorréncia das enchentes de 2010. Fonte: Relatério Anual de Gestédo do Fundo
Estadual de Gestdo de Alagoas de 2010. Fonte: Secretaria de Saude do Estado de Alagoas

(peca 91) .

174. Para otimizar espacos e recursos financeiros, além de promover melhor
funcionalidade aos estabelecimentos, foram concebidos ainda projetos arquitetonicos
integrados, denominados ‘Complexos Assistenciais’, aprovados pelos representantes do
Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Alagoas (Cosems/AL) :

Tipo Servicos

Complexo | 1 UBS + 1 EMASF + 1T LRPD
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Complexo Il
Complexo Il

Complexo IV

Pesquisa Jurisprudéncia

1UBS + 1CEO + TLRPD

1 SMS + Farmdcia + Almoxarifado + Endemias

1 SMS + Almoxarifado + Endemias

Tabela 19 — Composicao dos ‘Complexos Assistenciais’ de Saude. Fonte: Secretaria de

Saude do Estado de Alagoas (peca 91) .

175. A previsao de conclusdo inicial de todas as obras foi estabelecida até dezembro de

2012, e foram previstas despesas além dos R$ 21.842.000,00 disponibilizados inicialmente

para reconstrugdo da infraestrutura.

176. O resultado das licitacoes perfez o montante de R$ 29.040.587,74, superior em R$

7.198.587,74 aos recursos liberados, sem computar a aquisi¢cGo de mobilidrios e
equipamentos no valor de R$ 1.165.884,00 (peca 91, p. 82-91) :

Municipio

Branquinha

Jacuipe
Sdo José da
Laje
Cajueiro

Joaquim
Gomes

Murici

Unido dos
Palmares

Santana do
Mundau

Paulo Jacinto

Objeto

Complexo | e
i

1 UBS

Complexo IV

2 UBS e 1 Mini

Posto

1 UBS

1 UBS

1 UBS
71 UBS
71 UBS e 1 Mini
Posto

Complexo Il e
i

1 Unidade

Contrato/Empresa

Contrato 003/2012 — Conarq Construcées
Ltda.

Contrato 003/2011 — Construtora Alternativa
Ltda.

Contrato 002/2012 — Alpis Construgoes e
Incorporacées Ltda.

Contrato 002/2011 — Porte Construcoes Ltda.

Contrato 004/2011 — AC2 Engenharia Ltda.

Contrato 005/2011 - Planergy Engenharia
Ltda.

Contrato 006/2011 — Silcon Construcoes Ltda.

Contrato 008/2011 — Proenge Construcoes
Ltda.

Contrato 009/2011 — Somma Quality Ltda.
Contrato 002/2012 — Planergy Engenharia
Ltda.

Contrato 004/2012 — Atldntica Construcoes

Valor (R$)

3.158.760,26

647.965,68

922.891,24

1.435.772,24

648.671,53

646.902,10

3.243.877,30

1.943.953,41

924.463,34

2.830.681,12

6.254.481,89
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Mista Locacbes e Comércio Ltda.

Quebrangulo  Complexo Il e Contrato 005/2012 — Proenge Construcoes 2.831.137,17
1 Ltda.

Rio Largo 1 UBS Contrato 007/2011 — A. L. Construcées e 2.598.336,96

Consultoria Ltda.

1 NASFe 1 Contrato 001/2012 — RGA Engenharia Ltda. 952.693,50
Endemias

Total 29.040.587,74

Tabela 20 — Contratos celebrados pelo FEE/AL, para reconstrugdo da infraestrutura de
saude. Fonte: Secretaria de Saude do Estado de Alagoas (peca 91) .

177. As informagbes encaminhadas pelo Fundo Estadual de Saude (peca 91, p. 7) ndo
indicam a existéncia de obras inacabadas e se restringem a elencar os dispéndios
financeiros obtidos do Sistema de Administracdo Financeira para Estados e Municipios
(SIAFEM) (peca 91, p. 9-30) .

178. De modo complementar, realizou-se diligéncia junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas (TCE/AL) , por intermédio do Oficio 0023/2017-TCU/SECEX-AL (peca 21) , com
0 objetivo de obter informacbes acerca da prestacao de contas do Fundo Estadual de
Saude de Alagoas (FES/AL) relativas aos anos de 2010 e 2011.

179. Em resposta, encaminhada pela Corte de Contas Estadual (peca 57) , foi informado
que as prestacobes de contas do fundo ainda naGo haviam sido encaminhadas ao Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas. Nada obstante, anexou copias dos balancetes do fundo
estadual correspondentes ao més de dezembro dos anos de 2010 e 2011 (peca 57, p. 3-93)

180. Por se tratarem de acbes rotineiras, normalmente desempenhadas no dmbito das
transferéncias do Sistema Unico de Satide, a verificacdo da aplicacéo desses recursos néo
foi alcancada pelo escopo estabelecido no processo de acompanhamento realizado pelo
TCU (TC 020.159/20102) .

181. Em que pese a auséncia de elementos, que atestem de maneira inconteste a
conclusdo das obras em referéncia — diante das informacdes constantes de relatério de
acoes da Secretaria de Estado de Saude de Alagoas, atualizado em junho de 2012 (peca
91, p. 51-191), que a época todas as obras haviam iniciado e se encontravam em
execucao (peca 91, p. 82-91) ; de informacées atualizadas acerca de execugdo financeira
(peca 91, p. 9-30) dos recursos destinados a reestruturac@o das unidades de saude; e,
sobretudo, da inexisténcia da descri¢Go de fatos acerca de obras inacabadas, tanto na
solicitacdo encaminhada pela comissdo do Congresso Nacional, quanto nas informacées
remetidas pelo Fundo Estadual de Saude (peca 91, p. 4-7) e pelo Tribunal de Contas do
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Estado de Alagoas (peca 57, p. 1) — entende-se por prescindivel a realizacGo de uma agéo
de controle especifica no objeto, conquanto ndo ha um elevado risco identificado.

111.2.5. Concessdo de crédito (capital de giro) , como apoio emergencial as
empresas

182. A Unido autorizou a concessdo de subveng¢ao econémica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) , a partir da publicagGo da Medida
Proviséria 513/2010, sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros, em operacoes de
financiamento destinadas a capital de giro e investimento de empresas e micro
empreendedores individuais localizados em municipios dos estados de Alagoas e
Pernambuco atingidos por desastres naturais e que tiverem decretado estado de
emergéncia ou calamidade publica. Inicialmente os valores foram limitados a seiscentos
milhées de reatis.

183. A referida equalizacdo de juros corresponde ao diferencial entre o encargo do
mutudrio final e o custo da fonte dos recursos, acrescido da remuneracdo do BNDES e dos
agentes financeiros por este credenciados.

184. O normativo disciplinou ainda questoes relacionadas ao pagamento pela Uniao da
equalizagdo de juros concedida pelo BNDES, condicionando-o a comprovacdo da boa e
reqgular aplicacdo dos recursos e a apresentacdo de declaracdo de responsabilidade pelo
BNDES, para fins de liquidacdo da despesa, além de estabelecer ao Conselho Monetdrio
Nacional (CMN) e ao Ministério da Fazenda competéncia para requlamentar as demais
condicbes para concessdo da subvencdo econémica.

185. Em 2011, a medida provisdria foi convertida em lei (Lei 12.409, de 25/5/2011) , sendo
a redacdo alterada de modo a possibilitar a subvengdo econémica a municipio localizado
em qualquer estado da federacdo, bem como o valor dos recursos disponiveis de maneira
sucessiva para um bilhdo de reais, um bilhGo e meio de reais e dois bilhées de reatis.

186. Ainda em 2010, durante a vigéncia da Medida Proviséria 513/2010, o BNDES criou o
Programa BNDES Emergencial de Reconstrucdo dos Estados de Alagoas e Pernambuco —
BNDES PER Alagoas e Pernambuco, com o objetivo de prestar apoio emergencial as
empresas localizadas em municipios dos referidos estados, afetados pelos desastres
naturais ocorridos em junho de 2010 e albergados por decreto que reconheceu situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

187. Por meio da Circular BNDES 35/2010, o BNDES disciplinou o Programa BNDES
Emergencial de Reconstrucdo dos Estados de Alagoas e Pernambuco — BNDES PER Alagoas
e Pernambuco e estabeleceu como limite orcamentdrio um bilhdo de reais com prazo final
para contratacdo em 30/11/2010. Esse prazo foi estendido até 31/5/2011 pela Circular
BNDES 59/2010.

188. No intuito de se obter informacdes acerca da utilizacdo efetiva dos recursos
disponibilizados pelo BNDES, realizou-se diligéncia ao banco de desenvolvimento por meio
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189. Em resposta (pecas 44-46) , foram encaminhadas informagbes acerca das operacoes
contratadas no estado de Alagoas, incluindo a identificacGo dos beneficidrios, condi¢bes e
situacdo dos financiamentos, além do valor total utilizado de R$ 43.430.315,73. A seguir,
discriminam-se os extratos com os objetivos das operagées, suas quantidades e respectivos
valores por municipio:

Objetivo da
Operacgdo/Municipio

Capital de Giro
Unido dos Palmares
Rio Largo

Atalaia

Sdo José da Laje

Séo Luis do Quitunde
Vicosa

Matriz de Camaragibe
Quebrangulo

Murici

Capela

Joaquim Gomes
Cajueiro

Santana do Mundat
Branquinha

Satuba

Paulo Jacinto

Ibateguara
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do Oficio 0018/2017-TCU/Secex-AL (pega 15) .

Emergencial

Quant.
969
235
177
65
44
67
40
74
59
43
38
15
27
13

28

12

Construcdo
Civil

Valor (R$) Quant.

42.430.315,73

11.213.254,00 -

10.792.742,07 -

3.137.820,00 -

2.746.300,00 -

2.443.098,96 -

1.998.740,00 -

1.829.025,00 -

1.823.600,00 -

1.556.150,00 -

1.269.978,70 -

608.800,00 -

597.000,00 -

583.000,00 -

415.000,00 -

400.000,00 -

389.000,00 -

294.000,00 -
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Jacuipe 9 132.807,00 - --

Jundia 10 100.000,00 -- --

Campestre 2 100.000,00 -- --

Projeto de Modernizagdo -- -- 1 1.000.000,00
Sdo José da Laje -- -- 1 1.000.000,00
Total 969 42.430.315,73 1 1.000.000,00

Tabela 21 — Operacbes de crédito realizadas pelo BNDES no estado de Alagoas, no ambito
do Programa BNDES PER Alagoas e Pernambuco, discriminadas por municipio. Fonte:
BNDES (peca 46) .

190. Cumpre pontuar que além dos dezenove municipios em situa¢Go mais critica, apods as
enchentes, também foram destinados recursos ao municipio de Campestre/AL.

191. Importante destacar que as operacbes foram realizadas mediante diferentes agentes
financeiros (Banco do Brasil, Caixa, Banco do Nordeste do Brasil e Itau Unibanco) , sempre
com taxa de juros anual de 5,5%, caréncia de 24 meses e prazo de amortizacgdo entre 24 a
96 meses. Desta feita, parte das operacbes continuam vigentes, enquanto outras ja foram

liquidadas:
Objetivo da Emergencial Construc¢do
Operacdo/Municipio Civil
Quant. Valor (R$) Quant.  Valor (R$)
Ativa-Utilizada 799 26.271.733,46 -- --
Liquidada 170 16.158.582,27 1 1.000.000,00
Total 969 42.430.315,73 1 1.000.000,00

Tabela 22 - Situacdo das operacbes de crédito realizadas pelo BNDES no estado de
Alagoas, no ambito do Programa BNDES PER Alagoas e Pernambuco. Fonte: BNDES (peca
46) .

192. Novecentas e trinta empresas obtiveram empréstimos, com montante individual
variando de R$ 3.000,00 a R$ 2.000.000,00, e valor médio da ordem de R$ 45.000,00 (peca
46) .

193. Outro fato de relevo, revela-se ao comparar o montante de recursos disponibilizados
pelo programa (um bilhéo de reais) e aqueles utilizados pelo estado de Alagoas (da ordem
de 42 milhées) , que corresponde a menos de 5% dos recursos colocados a disposicdo.
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194. No que concerne ao campo de atuagéo do TCU, as competéncias atribuidas
constitucionalmente a Corte de Contas ndo incluem toda e qualquer matéria relativa a
gestao de dinheiro ou bens pertencentes a Unido. O poder de fiscalizacdo do Tribunal tem
seus contornos nitidos quando se trata de afastd-lo do exame de assunto claramente
estranho ao controle externo, como demandas tributdrias, penais ou trabalhistas.

195. No entanto, existem zonas em que esses contornos ndo se mostram téGo precisos.

196. Instituicoes financeiras como Banco do Brasil (BB) , Caixa Econémica Federal (Caixa) e
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) estdo jurisdicionadas ao
Tribunal de Contas da Unido porque tém patrimonio federal e utilizam em suas operagdes
recursos da Unido. Apesar disso, o controle externo exercido pelo TCU ndo alcanca a
fiscalizacdo da aplicagdo de todos esses recursos.

197. Os empréstimos e financiamentos concedidos pelos bancos oficiais federais tém
basicamente trés destinatdrios: pessoas fisicas, empresas privadas e entes governamentaris.
No controle dessas operagoes, o TCU restringe-se ao exame da legalidade, da legitimidade
e da finalidade da operacado, fiscalizando para que ela ndo resulte prejudicial ao banco e,
por consequéncia, a Unido.

198. Em sintese, o Tribunal avalia trés requisitos: se houve o cumprimento das normas do
banco que assequrem a regularidade da operacdo, se as garantias oferecidas pelo tomador
do crédito sdo suficientes e exigiveis e se os valores financeiros tiveram a finalidade a que
se destinam, ndo aceitando o TCU, por exemplo, que o banco empregue em outros fins
recursos destinados a algum programa social ou ao incentivo de determinada atividade
econémica.

199. Uma vez, porém, atendidos esses requisitos na fase de concessdo da operacéo
financeira, desaparece a competéncia do Tribunal para fiscalizar a aplicacdo dos recursos.
Isso porque, a partir do momento em que deixa os cofres do banco oficial, o dinheiro perde
a natureza de recurso publico federal. Ou se torna privado, quando concedido a pessoa
fisica ou a empresa, ou passa para a jurisdi¢do do respectivo tribunal de contas, quando
concedido a estado, distrito federal ou municipio.

200. Esclarecedor sobre o assunto foi o pronunciamento do ministro Valmir Campelo no
voto condutor do acorddo 3.067/2012-TCU-Plendrio:

Nunca é demais repetir que nessas situagbes cujo investimento da Unido se limita aos
financiamentos dos bancos publicos federais, cabe ao TCU, apenas, em seus limites
constitucionais, avaliar a reqularidade das operagdes de crédito realizadas, o que envolve o
exame de finalidade dos recursos e a suficiéncia das garantias oferecidas.

201. Em apenas duas situagées os recursos financeiros permanecem sob jurisdi¢cGo do TCU
apos sua liberacgdo. A primeira é quando o tomador do empréstimo ou do financiamento é
entidade integrante da propria administracdo federal e naturalmente jurisdicionada ao
Tribunal, como a Petrobrds. A segunda possibilidade ocorre quando na operacao se
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(dentifica fraude para cujo cometimento houve a participacdo de empregado da instituicGo
financeira. Nesse caso, pode o TCU exercer sua jurisdicGo com a finalidade de julgar e
sancionar os responsaveis pelo dano.

202. Situagdes estas que ndo se amoldam ao caso dos empréstimos concedidos no dmbito
do Programa BNDES PER Alagoas e Pernambuco e aos indicios de irreqularidades
dispostos na peca encaminhada pela Comisséo de Fiscalizacdo e Controle da Cadmara dos
Deputados.

203. Desta feita, tem-se por insubsistente a realizacdo de ac¢bes de controle por parte desta
Corte de Contas na aplicacGo propriamente dita dos recursos concedidos via empréstimos.

111.2.6. Modernizacdo e reconstrugdo da rede de bibliotecas

204. A Unido, representada pelo Ministério da Cultura, e a Secretaria de Estado de Cultura
de Alagoas celebraram o Convénio 13/2011 (Siafi 756737) , que teve por objeto a
instalacdo, construcdo e/ou modernizacéo de bibliotecas publicas em municipios do estado
de Alagoas atingidos pelas enxurradas que assolaram o estado em 2010.

205. Dentre as perdas materiais, as bibliotecas publicas municipais foram bastante
atingidas, com um saldo de oito destruidas e onze parcialmente danificadas.

206. Foram previstos R$ 5.326.571,14 para o ajuste, sendo R$ 5.166.744,00 a conta do
Concedente, e R$ 159.797,14 a titulo de contrapartida financeira, cuja vigéncia expirou em
29/12/2013.

207. Diante de situagées impeditivas para evolugdo dos processos, em 2012 foi contratada
a empresa Arcol Construgoes Ltda. (CNPJ: 11.862.704/0001-90) para elaboragédo de um
diagndstico sobre a situacdo encontrada nas bibliotecas de dezenove municipios atingidos
pela enchente de 2010 e estudo de viabilidade dos terrenos apresentados a época.

208. Apés o levantamento, o ajuste ndo teve prosseguimento, sequndo o Concedente pela
auséncia de disponibilizacdo de espacos publicos fora das dreas de risco, que permitissem
a construcgdo. Alguns municipios chegaram a apresentar locais registrados como ‘dreas
verdes', onde ndo seria permitida a construcdo de espacos com esta finalidade. Apenas em
meados de 2013 os municipios teriam cumprido com a indicacdo de dreas adequadas as
construcoes (peca 82, p. 1) .

209. A Secretaria de Estado da Cultura de Alagoas, considerando o fato de inexecucdo do
objeto, providenciou a devolucgdo do valor total de R$ 5.967.858,89, em 11/7/2014, sendo
R$ 5.158.824,00 do repasse dos recursos do Ministério da Cultura e R$ 809.034,89
referentes aos rendimentos financeiros (peca 82, p. 4-9) , além de apresentar a prestacdo
de contas com execucdo parcial de R$ 7.950,00, referente aos servicos realizados pela
empresa Arcol Construcées Ltda. (CNPJ: 11.862.704/0001-90) .

210. Por seu turno, no curso da andlise da prestacdo de contas, o Ministério da Cultura
informou pendéncias por parte do estado de Alagoas, que impediam o prosseguimento da
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andlise e previsGo para a sua conclusdo (peca 82, p. 20) :

‘como se relatou, o Estado devolveu recursos a Unido. Porém, os extratos bancadrios
inseridos no Siconv ndo abrangem todo o periodo de execucdo — faltam os extratos da
aplicacdo financeira referente aos meses de dezembro de 2012 e de margo de 2014. Os
extratos sGo necessdrios para se confirmar o valor a ser devolvido a Uniéo e para verificar
se houve alguma movimentacdo bancdria estranha ao convénio.’

211. A despeito do objeto ndo ter sido alcancado, em virtude da sua inexecucdo, as
conclusoées iniciais do Concedente indicam que nao ha indicios de irreqularidades graves
capazes de ensejar a instauracdo de Tomada de Contas Especial no objeto, sobretudo ao
sopesar a devolugao praticamente integral dos recursos repassados. Resta, tdo somente,
divergéncia quanto a aplicacdo dos recursos destinados a empresa Arcol Construcodes Ltda.
(CNPJ: 11.862.704/0001-90) . Contudo, em valor materialmente irrelevante (no montante
de R$ 7.950,00) (peca 82, p. 3) e cujas tratativas no ambito do Ministério com vistas a sua
devolucgao ja foram iniciadas (peca 82, p. 20) .

212. Por fim, cabe destacar que ndo ha obras inacabadas realizadas com recursos do
Convénio 13/2011 (Siafi 756737) , uma vez que ndo houve execugao (peca 82, p. 20) , que
a prestacdo de contas se encontra em andlise e, dada a baixa materialidade de execucdo
do ajuste, ndo se vislumbra atuacdo complementar por parte desta Corte de Contas.

111.2.7. Recuperacao da rede de assisténcia social

213. Por meio da Medida Proviséria 498, de 29/7/2010, o Governo Federal abriu crédito
extraordindrio em favor de vdrios érgdos do Poder Executivo, cuja maior parte dos recursos
foi destinada a municipios atingidos por desastres naturais, principalmente nos estados de
Alagoas e Pernambuco.

214. Visando a recompor a rede de protecdo social bdsica nas cidades atingidas, onde os
alagamentos destruiram Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros da
Juventude e/ou de Atendimento a Crianca e ao Adolescente (CJ-ACA) , os Governos dos
estados de Alagoas e Pernambuco apresentaram propostas no Siconv (Programa
5500020100047) , destinadas ao atendimento emergencial em assisténcia social nos
municipios.

215. As iniciativas foram albergadas pela Programa 1029 — Resposta aos Desastres e
Reconstrucgdo e executadas no dmbito da acao 20EL — Atendimento Emergencial em
Assisténcia Social e Sequranca Alimentar e Nutricional’, com vistas a promocgdo do apoio,
orientacdo, acompanhamento, atendimento a populagao atingida por situagcoes de
emergéncia e calamidade publica, para assequrar os direitos, sobrevivéncia material,
protecdo, preservacao e fortalecimento de vinculos familiares, comunitdrios e sociais, em
razdo das situagoes de risco pessoal e social ocasionadas pela calamidade e emergéncia
detectadas.
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216. Esta agdo cofinanciou, no exercicio de 2010, diversas iniciativas, tanto da assisténcia
social quanto da seguranca alimentar, no apoio aos municipios de Alagoas e de
Pernambuco.

217. Em consondncia com a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, o Servico
de Protecdo em Situagbes de Calamidade Publica e responsdvel por promover apoio e
protecdo a populacdo atingida por situagbes de emergéncias e calamidades publicas, com
a oferta de alojamentos provisdrios, atencoes e provisbes materiais, conforme as
necessidades detectadas. Para isso, atende familias que tiveram perdas parciais ou totais
de moradia, objetos ou utensilios pessoais e se encontram tempordria ou definitivamente
desabrigadas.

218. Também sao atendidos individuos removidos de dreas consideradas de risco, em
agoes de prevencdo ou por determinacao do Poder Judicidrio. Neste servico, as familias sGo
encaminhadas aos abrigos através de notificacdo de 6rgdos da administracdo publica
municipal, Defesa Civil, ou caso os profissionais da assisténcia social identifiquem a
presenca dessas pessoas nas ruas.

219. No ambito da Protecao Social Especial (PSE) de alta complexidade, este Servico deve
assegurar a articulag@o e a participacao de todos os setores da sociedade para a
minimizagdo dos danos ocasionados e o provimento das necessidades verificadas.

220. Assim, considerando a situac¢éo apresentada nos estados de Alagoas e Pernambuco, a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) repassou, por intermédio da Portaria 521,
de 28/6/2010, o montante de R$ 8.095.000,00 a dezenove municipios de Alagoas e a 39
municipios de Pernambuco, os quais haviam sido identificados por decretos estaduais em
estado de emergéncia ou de calamidade (peca 87, p. 174) . A partilha de recursos para
cada municipio levou em conta o nimero de pessoas desabrigadas e desalojadas e a
propor¢do entre estas e a populacgdo total do municipio, de modo a garantir que os
recursos fossem proporcionais aos danos sofridos por cada municipio, sendo destinados ao
estado de Alagoas R$ 3.765.000,00.

221. Posteriormente, findo o periodo de restricdo eleitoral e com o mapeamento mais
completo dos equipamentos publicos de oferta de servicos socioassistenciais, que haviam
sido danificados na calamidade, a SNAS, em articulacGo com os governos estaduatis,
apoiou a reconstrucdo nos municipios atingidos, que ja contavam com cofinanciamento
federal para a oferta de servicos.

222. No ambito das acbes mais estruturantes para a reconstrucdo, e tendo em vista que os
dois Estados haviam prorrogado, por mais noventa dias, a partir de setembro, o estado de
calamidade e a situacdo de emergéncia nos municipios atingidos, a SNAS repassou, ainda,
o montante de R$ 625.900,00 ao estado de Alagoas e de R$ 1.066.300,00 ao estado de
Pernambuco, por intermédio da Portaria 833, de 17/12/2010 (peca 87, p. 173-174) .
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223. O Departamento de Protecdo Social Bdsica apreciou e aprovou o mérito social das
proposicoes para a estruturacdo da rede de servicos de protecdo bdsica, com o intuito de
construir, equipar e prover CRAS e CJ-ACA. Buscando alcangar este objetivo especifico, as
propostas contemplaram os sequintes municipios no estado de Alagoas (peca 87, p. 120) :

Municipio CRAS CJ-ACA
Branquinha 1 1
Jacuipe 1 1
Murici 1 1
Paulo Jacinto -- 1
Quebrangulo 1 1
Rio Largo 1 1
Santana do Mundat 1 1
Sdo José da Laje 1 --
Total 7 7

Tabela 23 — Recuperacdo de Centros de Assisténcia Social no estado de Alagoas. Fonte:
Fundo Nacional de Assisténcia Social (peca 87) .

224. O Relatério de Gestao do exercicio de 2010 da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS) apresenta informacbes que ddo conta da execugao de 71,50% da meta
prevista para a ac¢do '20EL — Atendimento Emergencial em Assisténcia Social e Sequranca
Alimentar e Nutricional’ (peca 87, p. 183), que corresponde a R$ 23.018.167,00 de um
total de R$ 32.7195.000,00, nestes incluidos os R$ 8.095.000,00 e valor adicional de R$
1.692.200,00 repassados aos estados de Alagoas e Pernambuco.

225. Por intermédio do Oficio 0083/2017-TCU/Secex-AL (peca 35), foram solicitadas
informacgbes ao Fundo Nacional de Assisténcia Social acerca da aplicagéo dos recursos em
questdo. Como resposta, foi encaminhado o Oficio 788/DEFNAS/SNAS/MDSA (peca 85),
que em sintese identificou os recursos repassados por ente politico e informou que os
processos de prestacdo de contas serdo reanalisados (peca 85, p. 2-3) . NGo hd registros no
documento de obras inacabadas.

Processo Interessado Data do Repasse  Valor Recebido (R$)
71001.022277/2011-92  Estado de Alagoas 22/12/2010 625.900,00
71001.022518/2011-01  Atalaia 02/07/2010 250.000,00
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71001.022520/2011-72  Branquinha 02/07/2010 300.000,00
71001.022512/2011-26  Cajueiro 02/07/2010 75.000,00
71001.019703/2011-19  Capela 02/07/2010 50.000,00
71001.022450/2011-52  Ibateguara 02/07/2010 50.000,00
71001.022447/2011-39  Jacuipe 02/07/2010 180.000,00
71001.022315/2011-15  Joaquim Gomes 02/07/2010 75.000,00
71001.022312/2011-73  Jundia 02/07/2010 50.000,00
71001.022441/2011-61  Matriz de Camaragibe ~ 02/07/2010 165.000,00
71001.022528/2011-39  Murici 02/07/2010 520.000,00
71001.022291/2011-96  Paulo Jacinto 02/07/2010 170.000,00
71001.022284/2011-94  Quebrdngulo 02/07/2010 300.000,00
71001.022281/2011-51  Rio Largo 02/07/2010 250.000,00
71001.022269/2011-46 ~ Santana do Mundau 02/07/2010 300.000,00
71001.022471/2011-78  Séao Jose da Lage 02/07/2010 300.000,00
71001.022457/2011-74  Sdo Luis Quitunde 02/07/2010 150.000,00
71001.022478/2011-90  Satuba 02/07/2010 100.000,00
71001.022473/2011-67  Unido dos Palmares 02/07/2010 440.000,00
71001.022477/2011-45  Vicosa 02/07/2010 100.000,00
Total 4.390.900,00

Tabela 24 — Recursos repassados pelo FNAS ao estado e municipios de Alagoas, em virtude
das enchentes de 2010. Fonte: Fundo Nacional de Assisténcia Social (peca 86) .

226. Ao sopesar a materialidade dos recursos destinados a cada ente politico, o lapso
temporal entre a liberacdo dos recursos e o presente (da ordem de sete anos) , a aplicacdo
dos recursos ndo s6 na recuperacdo da infraestrutura das unidades de assisténcia social,
mas também na aquisicdo de equipamentos e composicao de equipes, a inexisténcia de
informacdes acerca de obras inacabadas e, sobretudo, que os processos encontram-se em
reandlise por parte da Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
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entende-se por inoportuno e com probabilidade de baixa efetividade a realizacdo de novel
acgdo de fiscalizagao conduzida por esta Corte de Contas.

IV. OUTRAS ACOES DE CONTROLE IDENTIFICADAS

227. Em busca de se identificar outras a¢bes de controle relacionadas aos objetos
associados ao presente levantamento, foram realizadas diligéncias junto a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) , ao Ministério Publico do Estado de Alagoas (MPE/AL) e ao
Ministério Publico Federal em Alagoas (MPF/AL) , por intermédio dos Oficios 26, reiterado
pelo 213, 96 e 97/2017-TCU/SECEX-AL, respectivamente (pecas 20, 97, 37 e 38) .

228. Em resposta, o Ministério Publico do Estado de Alagoas salientou que os orgéos do
Ministério Publico possuem independéncia funcional estatuida constitucionalmente (art.
127, §1°, CF/1988) , cabendo a cada um deles, e.g., procuradorias, promotorias de justica
etc., manter o controle de seus processos (pe¢a 94, p. 8) .

229. Nada obstante, remeteu copia do expediente a Coordenacéo das Promotorias de
Justica da Capital com atuacdo perante a Fazenda Estadual, bem como ao Nucleo de
Defesa do Patriménio Publico, Coordenagdo das Promotorias de Justica da Capital com
atuacdo perante a Fazenda Municipal e as Promotorias de Justica alagoanas com
atribuicdo civel e criminal de defesa do patriménio publico e, ndo havendo especializagdo,
as Promotorias de Justica civeis e criminais com atribuicdo residual (peca 94, p. 8-13) .

230. Até a presente data, a Promotoria de Justica do municipio de Pilar/AL (peca 94, p. 14-
15), a Promotoria de Justica de Porto Real do Colégio (peca 95), a 219 Promotoria de
Justica da Capital (peca 96) , a 20° Promotoria de Justica da Capital (peca 100) e a 17°
Promotoria de Justica da Capital (peca 104) informaram que inexistem procedimentos em
tramitagdo, encerrados ou ajuizados no dmbito daquelas promotorias. De modo diverso, a
29 Promotoria de Justica de Rio Largo (pecas 98-100) identificou em seus registros
procedimentos associados a construcao de unidades habitacionais em seis
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida e em duas escolas no municipio
de Rio Largo/AL, in verbis:

‘Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) que promoveu a construgdo de 06 (seis)
empreendimentos no municipio de Rio Largo:

Noticia de Fato 01.2016.00000632-3 e NF 01.2016.00000982-0 — Procedimentos remetidos
ao MPF em virtude de decisdo de declinio de atribuicéo. Os procedimentos tém o mesmo
objeto, trata-se de representacao apresentada, na Ouvidoria do MPE, por Mickleide
Campos Viana, na qual relata que, embora tenha tido seu cadastro de financiamento
aprovado pela Caixa Econémica Federal, nGo fora contemplada para receber uma casa no
Conjunto Barnabé Oiticica. I. Sequndo relata, a representante sup6e que o motivo de ndo
ter sido contemplada pelo programa seja politico;

Noticia de Fato 01.2016.00000574-6 — Procedimento apensado ao IC 06.2015.00000123-5
que apura a falta de abastecimento de dgua, bem como ma qualidade da agua fornecida
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pela Casal a populacgdo de Rio Largo. No entanto, a NF traz, ainda, indicios de
irregularidades na infraestrutura da rede de abastecimento de dgua e no esgotamento
sanitdrio do Conjunto Demorisvaldo Vanderlei Targino, empreendimento financiado pelo
PMCMV;

Noticia de Fato 01.2016.00000573-5 — Procedimento remetido ao MPF em virtude de
decisdo de declinio de atribuicdo. Trata-se de representacdo apresentada por Maria José
Solano da Silva, na qual relata ser uma das vitimas da enchente de 2010 e que, embora
tenha tido seu cadastro aprovado pela Caixa Econémica Federal néo fora contemplada
com um imovel;

Noticia de Fato 01.2016.00001420-1 — Procedimento em andamento. Trata-se
representacdo apresentada por José Maria Tendrio, na qual relata ser uma das vitimas da
enchente de 2010 e que, embora tenha feito seu cadastro ndo fora contemplado com um
imovel;

Noticia de Fato 01.2016.00001399-0 — Procedimento em andamento. Trata-se
representacdo apresentada por Maria José Batista e Luiz Batista Neto Filho, na qual
relatam que, embora tenham feito seus cadastros na Caixa Econémica Federal nGo foram
contemplados com um imovel;

Noticia de Fato 01.2016.00001404-5 — Procedimento em andamento. Trata-se
representacdo apresentada por Ivanilda de Oliveira Lima, na qual relata que fora
contemplada com uma casa, mas que esta foi invadida. Diante da impossibilidade de
tomar posse da casa invadiu outra, mas foi despejada por ordem judicial;

Noticia de Fato 01.2017.00000694-9 — Procedimento remetido ao Conselho Superior do
Ministério Publico para deliberar a respeito da decisdo de declinio de atribuicdo em favor
do Ministério Publico Federal, proferida pelo Promotor de Justica Titular desta Promotoria,
nos termos do art. 9°-A, da Resolucéo 23/2007, CNMP. Trata-se de representacdo
anbnima, na qual sdo relatados diversos problemas de infraestrutura nos Conjuntos
Residenciais Barnabé Oiticica I, Barnabé Oiticica Il, Francisco Tavares Granja, Senador
Teotdnio Branddo Vilela, Bosque dos Palmares, Edson Novaes, Demorisvaldo Vanderlei
Targino e José Carlos Pierrucetti, todos construidos com recursos do PMCMV;

Inquérito Civil 10/2013 — Remetido ao Ministério Publico Federal, informacgéo prestada
pelo Promotor que substituia, a época, na 2. Promotoria de Justica, Dr. Jorge Luiz Bezerra
da Silva. O IC foi instaurado com o objetivo de apurar irregularidades na infraestrutura dos
conjuntos residenciais construidos na cidade de Rio Largo destinados as vitimas da
enchente de 2010. Os autos do IC 10/2013 ndo foram encontrados nos arquivos desta
promotoria, apenas alguns documentos como oficios e o termo da inspecdo realizada para
verificar as condicbes de infraestrutura dos conjuntos do PMCMV;

Acdo Civil Publica 0000372-08.2013.8.02.0051 — Acdo civil publica ajuizada na 1° Vara
Civel de Rio Largo, com o objetivo de anular os cadastros dos beneficidrios do PMCMV em
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virtude de irregularidades. O processo foi remetido a Justica Federal — Sec¢éo Alagoas,
diante da declaragdo de incompeténcia do juizo.

Reconstrucdo e recuperac@o de escolas atingidas pelas enchentes de 2010 com recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo/AL ao municipio de Rio
Largo, encontrei nesta Promotoria 02 (dois) procedimentos extrajudiciais:

Noticia de Fato 01.2016.00002289-0 (Proc. PGJ/AL 1.566/2016) — Procedimento remetido
ao Conselho Superior do Ministério Publico para deliberar a respeito da decisdo de declinio
de atribuicdo em favor do Ministério Publico Federal, proferida pelo Promotor de Justica
Titular desta Promotoria, nos termos do art. 9°-A, da Resolucdo 23/2007, CNMP;

Noticia de Fato 01.2016.00002294-5 (Proc. PGJ/AL 1.399/2016) — Arquivada, tendo em
vista ser copia do procedimento acima descrito.’

231. As informacbes supra, acerca de possiveis irreqularidades na selecdo de beneficiarios
e da existéncia de empreendimentos invadidos, reforcam a oportunidade e risco
relacionados as agées de controle propostas no Programa Minha Casa Minha Vida, itens
71 a 86 da presente instrucdo.

232. Cabe, ainda, destacar do expediente encaminhado pela 2?9 Promotoria de Justica de
Rio Largo (pegas 98-99), a Noticia de Fato 01.2016.00002289-0 (Proc. PGJ/AL 1.566/2016)
, remetida ao Conselho Superior do Ministério Publico para deliberar a respeito da decisdo
de declinio de atribuicdo em favor do Ministério Publico Federal.

233. Ao compulsar os documentos encaminhados, pertencentes ao processo em referéncia
(peca 98, p. 23-31), constatou-se que, em decorréncia das fiscalizagbes realizadas pela
Controladoria-Geral de Unido e de acoes subsequentes levadas a efeito pelo proprio Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) , autarquia federal responsavel pelo
repasse dos recursos, o setor do FNDE responsavel pela analise técnica da prestacdo de
contas emitiu parecer onde concluiu pela reprovacdo total do objeto pactuado (peca 98, p.
26) . A informacgdo consta do teor do Oficio 6844/2016/Cgest/Digap-FNDE, de 23/3/2016
(peca 98, p. 25-26) , remetido pelo FNDE ao Ministério Publico do Estado de Alagoas.

234. A Procuradoria da Republica em Alagoas ndo se manifestou, até a presente data,
acerca do Oficio 0097/2017-TCU/SECEX-AL (peca 38), cuja ciéncia encontra-se a peca 39.

235. Diversos procedimentos da Controladoria-Geral da Unido foram identificados e
copias de seus relatorios e papéis de trabalho encaminhados (pecas 101, 105-109) , em
atengdo ao Oficio 0026/2017-TCU/SECEX-AL (pe¢a 19) .

236. O Controle Interno descreveu, por meio dos Oficios 5529, 6452 e
6677/2017/Regional/AL-CGU (pecas 101, 105 e 106), a existéncia de quarenta e oito
ordens de servico associadas ao Convénio 444/2010 (Siafi 661840) ; uma ordem de servico
referente Convénio 341/2010 (Siafi 660666) ; cinquenta e cinco ordens de servico, por
intermédio das quais se avaliaram a construgdo de vinte e oito escolas com recursos do

https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO%253A1064%2520ANOACORDAO%253A2017/D...  75/93



27/09/2017 Pesquisa Jurisprudéncia

FNDE; e de quatro ordens de servico associadas a construgdo de unidades habitacionais a
partir do Programa Minha Casa Minha Vida, cujos relatérios de fiscalizacdo nédo foram
encaminhados.

237. Os trabalhos identificaram indicios de irregularidades relacionados aos
procedimentos licitatorios e projetos que lhe serviram de substrato, notadamente quanto a
habilitagéo irregular da empresa vencedora do certame, restricdo a competitividade,
auséncia de garantias, deficiéncias de projeto, auséncia de avalicGo do modelo construtivo
adotado, avaliacdo superestimada de dreas desapropriadas, além de sobrepreco e/ou
superfaturamento, e também em relacGo a execugao contratual, tais como morosidade na
formalizacdo de contratos, retardo no inicio de obras, servicos ou materiais de baixa
qualidade etc.

238. Os indicios de irregularidades apontados foram encaminhados pelo Controle Interno
aos orgaos/entidades repassadores dos recursos, responsaveis primarios pela fiscalizagao
quanto a boa e regular aplicacdo dos recursos, no caso o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec) .

239. O acompanhamento e monitoramento das medidas saneadoras, cumpre ao proprio
Controle Interno. Caso as irreqularidades persistam, e os indicios de irreqularidades ndo
sejam sanados, quando da andlise das respectivas prestacbes de contas, estes devem ser
sopesados, avaliada a necessidade de instauracdo de processos de tomada de contas, e, ao
fim, eventual remessa do processo ao TCU para fins de julgamento.

240. As constatacgoes, objeto das fiscalizagbes conduzidas pela CGU, encontram-se
sumariadas e agrupadas na tabela a seguir.

UJ/Instrumento — Ordem de Servico Constatacoes

Descri¢do Resumida Quant.  Dano/Prejuizo
Estimado

FNDE - Resolucdao FNDE 22 Adocdo de modelo 8 --

construtivo néo avaliado
Ordens de Servico CGU (55) :

207109562, 201109563, 201109564,
201109565, 201109566, 201109567,
201109568, 201109569, 201109570,
201109571, 201109572, 201109573,
201109574, 201109575, 201109576,
201109577, 201109578, 201109579,
207109580, 201109582, 201109583,
201109585, 201109586, 201109587,
2011709588, 201109589, 201109590,
201109592, 201109593, 2071109594,
201109595, 201109596, 201109597,
2011709598, 201109599, 201109600,
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207109601, 201109602, 201109603,
201109604, 201109605, 201109606,
201109607, 201109608, 201109609,
207109610, 201109612, 201109613,
201109615, 201109616, 201109617,
201109618, 201109619, 201109620,
2071205038
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Auséncia de garantia

Avaliagao superestimada
de dreas a desapropriacdo

Construcdo em drea de
preservacdo ambiental

Descumprimento de
obrigagbes contratuais ou

editalicias

Estrutura fisica precdria
da escola

Execucgdo além do prazo
estimado

Falhas nos processos de
pagamentos

Habilita¢do de empresa
irregular

Inexisténcia de servicos
bdsicos de dgua, esgoto e

acesso

Inexisténcia/Inconsisténcia
na ART

Morosidade no processo
de contratacdo

Obra de baixa qualidade
Pagamento indevido

Projeto Bdsico/Executivo
deficiente

13

28

15

18

327.699,40

330.329,19
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Restricdo a 29 --
competitividade

Retardo no inicio da obra 12 -

Servicos/material de baixa 7 --
qualidade

Sobrepreco ou 14 2.874.256,95
Superfaturamento

SEDEC/MI - Termo de Compromisso Incapacidade operacional 1 --
341/2010 (Siafi 660666) da empresa contratada

Ordem de Servico CGU (1) : 254957

SEDEC/MI - Termo de Compromisso Alteragdes do Plano de 1 --
444/2010 (Siafi 661840) Trabalho

Ordens de Servico CGU (47) : 255361,
201109485, 201109486, 201109487,
201109488, 201109489, 201109490,
201109491, 201109492, 2071109493,
201109494, 201109495, 201109496,
201109497, 201109500, 201109501,
201109502, 201109503, 201109504,
201109505, 201109506, 201109507,
201109508, 201109509, 201109510,
201109511, 2011095172, 201109513,
201109514, 201109515, 201109516,
201109517, 201109525, 201109537,
201109538, 201109543, 201109544,
201109545, 201109546, 201109547,
201109548, 201109549, 201109550,
201109551, 201109591, 201111198,

201115744
Andlise de procedimento 1 --
licitatorio
Aquisicdo/Execucdo em 9 --

volume desnecessdrio
Atrasos na execucdo 9 --

Avaliagao superestimada 2 1.817.720,89
de dreas a desapropriacdo

BDI Inadequado 3 117.360,90
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CAIXA - Programa Minha Casa

Minha Vida

Ordens de Servico CGU (4) : 2071214099,
201214300, 201214417, 201215109

Pesquisa Jurisprudéncia

Diagnéstico das agbes de
reconstrucdo

Dispensa indevida de
licitacdo

Estimativas equivocadas
no Plano de Trabalho

Execucdo Indevida de
Recursos Emergenciais

Incapacidade operacional
da empresa contratada

Inexecugdo parcial

Inexisténcia/Inconsisténcia
na ART

Pagamento indevido

Prazo para conclusdo ndo
respeitado

Projeto Bdsico/Executivo
deficiente

Sobrepreco ou
Superfaturamento

Termo aditivo irregular

Relatoérios néo
encaminhados

12

22

1.435.539,90

256.815,08

69.943,88

3.132.023,02

3.663.342,28

Tabela 25 — Resumo de constatacbes identificadas pela CGU/AL em fiscalizacbes

realizadas em objetos associados ao Programa de Reconstrugdo do Estado de Alagoas.
Fonte: Controladoria Geral da Unido (pecas 101, 105 a 109) .

241. Ainda, em alusdo as atividades de fiscalizagdo exercidas pela CGU relacionadas as

obras de reconstrucdo do estado de Alagoas, foi identificado o Relatério de avaliagdo da

execucgdo de Programa de Governo 56 (Programa: 2066 — Reforma Agraria e Governanga

Fundidria) , implantacdo e recuperacao de infraestrutura basica em projetos de

assentamentos (acdo: 8396 — Implantacdo e Recuperagao de Infraestrutura Basica em
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Projetos de Assentamentos) , avaliado nos itens 136 a 139 da presente instrucdo (peca
110).

V. DO TRATAMENTO da Proposta de Fiscalizacdo e Controle 89/2016 da
Comissao de Fiscalizacdo e Controle da Camara de Deputados

242. A partir do levantamento inicial de informacbes suso, foi possivel identificar as
principais fontes e recursos aplicados no programa de reconstrucdo dos municipios do
estado de Alagoas, afetados pelas enchentes que os assolaram no ano de 2010, e
estabelecer a oportunidade e conveniéncia em realizar determinadas acées de controle —
com maior nivel de risco associado, consoante matriz de riscos a sequir (item VI da
presente instrugdo) —, com vistas ao atendimento da solicitacGo da Comissao de
Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados, objeto da Proposta de Fiscalizacdo e
Controle 89/2016.

243. Nesse passo, identificou-se como oportuna a realizagao de fiscalizacdo especifica com
o0 objetivo de avaliar a adequagao das medidas adotadas pela Caixa Econémica Federal no
dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida, quanto a correta destinacdo dos imoveis
aos desabrigados pelas enchentes e, de modo complementar, se as unidades excedentes
foram destinadas a beneficidrios que atendiam aos requisitos do programa, além da
situagdo de empreendimentos habitacionais inacabados, aparentemente em decorréncia
de ocupacbes irregulares, cujas medidas adotadas necessitam de levantamento detalhado
e avaliagdo de adequacdo e suficiéncia.

244. Superada essa fase preliminar, de levantamento e identificacdo, que permitiu
estabelecer de maneira apropriada os limites do objeto e abrangéncia do pedido da
Comissdo de Fiscalizagcdo e Controle da Cadmara dos Deputados, bem assim definir as
acoes complementares necessarias a serem conduzidas por esta Corte de Contas ao seu
atendimento, cumpre inclui-las no plano de fiscalizagao vigente do Tribunal de Contas da
Unido, estabelecer prioridade de instrucao e seu prazo de realizacgdo, respeitados os limites
temporais insculpidos pela Resolucdo-TCU 215/2008.

245. Nesse aspecto, cabe ponderar que o prazo de até cento e oitenta dias previsto no art.
15, inciso Il, da Resolucdo-TCU 215/2008, revelou-se por insuficiente ao atendimento da
presente solicitacdo, sobretudo ao considerar a grande quantidade de informagoes
sumariadas nesse levantamento inicial, oriunda de fontes diversas, e dispostas de maneira
desestruturada em vdrios programas e a¢oes do orcamento federal, além da necessidade
de realizacdo de nova acgdo de fiscalizagdo a ser autorizada, planejada, executada e
apreciada por esta Corte de Contas.

246. Isso posto, indispensavel fazer uso da prorrogacdo de prazo por até noventa dias,
prevista pelo art. 15, § 2°, da Resolugdo-TCU 215/2008, estendendo o prazo de seu
atendimento para até duzentos e setenta dias.

247. Nada obstante, avalia-se como pertinente o encaminhamento prévio da presente
instrucdo e pecas que lhe servem de suporte a Comissao de Fiscalizacdo e Controle da
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Camara dos Deputados, de modo a subsidia-la com as informacées levantadas
preliminarmente e contribuir em eventuais atividades complementares em curso, além da
remessa de copia integral do processo de acompanhamento TC 020.159/20102, conduzido
pelo TCU, que avaliou a época dos fatos aspectos relacionados as contratacoes, sobretudo
relacionadas as acgbes de socorro imediato a populacdo. E, posteriormente, ao cabo da
fiscalizagdo proposta com fins de avaliar a situacdo dos beneficidrios das unidades
habitacionais construidas e situacdo dos empreendimentos invadidos e inacabados, dar-
lhe conhecimento dos resultados e das medidas adotadas.

MATRIZ DE RISCOS - PRINCIPAIS RISCOS E POSSIVEIS ACOES DE CONTROLE
(...)
VIl. CONCLUSAO

248. A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados remeteu
ao TCU o Oficio 252/2016/CFFC-P para que, com amparo no art. 71 da Carta Magna,
fossem implementados os procedimentos de fiscalizagGo e controle sobre os recursos
destinados, notadamente as obras do 'Programa de Reconstrucdo’ no estado de Alagoas,
de modo a examinar a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos federais, seja de
origem do Or¢camento da Unido ou aqueles oriundos de empréstimos disponibilizados
mediante linha crédito do BNDES. Alicercou o pedido em linhas gerais na identificacGo da
existéncia (i) de obras inacabadas; (ii) de pessoas afetadas diretamente pela enchente
ainda desabrigadas; e (iii) de eventuaris irregularidades no processo de selecdo dos
beneficidrios de unidades habitacionais. (itens 1-8)

249. As chuvas ocorridas em 2010 causaram significativos danos humanos, materiais e
ambientais em diversos municipios alagoanos (aproximadamente 28), e levou o governo
do estado a decretar estado de calamidade publica em quinze municipios e situacao de
emergéncia em outros quatro. Entre os danos materiais foram destruidas/danificadas
unidades habitacionais, infraestrutura de acesso e urbana dos municipios, prédios publicos
e comerciais, adutoras, sistemas de distribuicGo de dagua, esgoto e energia elétrica, pontes
etc. (itens 18-19)

250. O programa de reconstrucdo teve inicio desde a tragédia que atingiu grande parte do
estado de Alagoas. Inicialmente, na primeira e sequnda etapas, as acées desenvolvidas
objetivaram o socorro as vitimas e a disponibilizacdo de alojamento em abrigos
provisérios com o fornecimento de comida, roupas, remédios, dgua etc. (item 34)

251. A terceira etapa teve por objeto acbes de assisténcia as vitimas, visando garantir a
dignidade das familias, mediante o fornecimento de dgua potavel e alimentos;
transferéncia das familias dos abrigos provisorios para acampamentos; o suprimento de
vestudrio, material de limpeza e higiene pessoal; a instalacdGo de cozinhas comunitarias,
banheiros, chuveiros e lavanderias; disponibilizacdo de psicologos e assistentes sociais;
bem como a atencdo integral a saude. (item 35)
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252. Concomitantemente a essas trés etapas, foram realizadas acbes tendentes ao
restabelecimento da normalidade social, tais como: locagdo de banheiros quimicos e
chuveiros, desobstrugdo e remocdo de escombros, limpeza urbana, drenagem de dguas
pluviais, expedicdo de documentos, desapropriacdes, recuperac@o dos sistemas de energia
elétrica e telecomunicacoes, etc. (item 36)

253. Por fim, as acbes de reconstrucdo destinadas ao restabelecimento do cendrio
destruido consistiiram na reconstrucdo ou recuperagdo de unidades habitacionatis,
infraestrutura publica, sistema de abastecimento de dgua, estradas vicinais, prédios
publicos e comunitarios, escolas, postos de saude etc. (item 37)

254. Os recursos federais identificados, com destinacdo das acoes emergenciais de socorro e
reconstrucdo dos municipios afetados no estado de Alagoas, alcancaram valor superior a
um bilhao e trezentos e cinquenta milhées de reais, e foram alocados em agées que se
destinaram a assisténcia direta a populacGo, com a disponibilizacGo de meios
indispensaveis a subsisténcia imediata e as obras de reconstrucdo propriamente ditas,
notadamente de unidades habitacionais, escolas, bibliotecas, postos de saude,
infraestrutura vidria, além de crédito ao comércio local.

255. A aplicacdo dos recursos procedeu-se de maneira direta, em aproximadamente 60%
dos recursos aplicados, preponderantemente na construcdo de unidades habitacionais sob
a responsabilidade da Caixa no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) , e
mediante transferéncias ao estado de Alagoas, onde cerca de 40% dos recursos foram
destinados, sobretudo, pela Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec) , Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) , Fundo Nacional de Saude (FNS) e
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) as obras de reconstrucao
da infraestrutura vidria, escolas e unidades de saude. (itens 38-57)

256. Ao realizar o levantamento inicial de informacées suso e analisar as informacées
obtidas acerca da aplicagdo dos recursos no ‘Programa de Reconstruc@o’, a luz das
premissas estabelecidas pela solicitacdo da Comissdo de Fiscalizagéo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados, seja da existéncia de obras inacabadas ou destinacéo irregular
de unidades habitacionais, com vistas a identificar a existéncia ou oportunidade e
conveniéncia da realizagdo de acbes de controle por parte desta Corte de Contas foram
(dentificadas aplicacbes diversas de recursos e, em sintese, tecidas as ponderacées a seguir.

257. Objetivando a prestacdo de socorro e assisténcia as vitimas atingidas pelo desastre e
o restabelecimento de servicos essenciais, a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
(Cedec/AL) firmou com a Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec) os Termos de
Compromisso 341/2010 e 347/2010 nos valores de, respectivamente, 25 milhées e 50
milhées de reais (item 66) .

258. A época dos fatos, foi autuado processo do tipo acompanhamento (TC 020.159/2010-
2) no dmbito do TCU com intuito prioritdrio de mitigar a probabilidade da ocorréncia de
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falhas e irreqularidades, adotando-se, para tanto, uma conduta pedagdgica e orientadora
(item 61) .

259. Ao sopesar que as aquisicoes objeto das acbes de socorro as vitimas se constituiram
sobretudo em géneros alimenticios ou abrigos tempordrios, de pronto consumo ou
utilizacdo limitada no tempo, e que da execucdo ja se transcorreram mais de cinco anos,
entendeu-se por inoportuna a proposicdo de agdo de controle complementar nos objetos,
conquanto se afiguram dificuldades em se comprovar a posteriori a execucdo de servicos
ou aquisicdo de géneros que se consomem de forma mediata, restando apenas evidéncias
documentais, que redundaria em sua baixa efetividade. (itens 60-65)

260. Em consequéncia das enchentes, diversas unidades residenciais foram destruidas, cuja
reconstrucdo previu empreendimentos habitacionais que se constituiram de um total de
17.647 unidades, financiadas com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)
no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, e previsdo de investimentos da ordem de
R$ 739 milhées (item 71) .

261. O levantamento de informacées preliminar revelou que ainda restam unidades
inacabadas nos municipios de Atalaia, Ibateguara, Joaquim Gomes, Quebrangulo e Rio
Largo, todos no estado de Alagoas (item 77) .

262. Instada a se manifestar acerca da situacdo atual dos conjuntos nos municipios supra,
a Geréncia Executiva de Governo da Caixa Econémica Federal (Gigov) informou, a exce¢Go
das obras no municipio de Quebrangulo, que todas as demais paralisacbes decorriam de
ocupacoes irregulares, cuja desocupacdo aguarda o deslinde do julgamento de acées de
reintegracdo de posse. Registrou, ainda, que apds a reintegracdo serdo realizados
levantamentos para avalia¢éo da involugdo e posterior retomada da execugao (item 78) .

263. De igual modo, a midia local tem repercutido os transtornos decorrentes das invasées
e suscitado irregularidades em relacdo a selecGo dos beneficiarios e negociac@o de
unidades a terceiros. Ainda nesse sentido, a 2% Promotoria de Justica de Rio Largo
informou da existéncia de procedimentos com o intuito de avaliar possiveis irregularidades
no processo de selecdo de beneficidrios e a ocupacdo irregular de unidades (itens 80 e 81) .

264. Esses indicios de irregularidades reverberam na esséncia dos argumentos assentados
pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, objeto da
presente solicitacdo, e suscitam a realizagGo de acdo de fiscalizagdo especifica por parte
desta Corte de Contas.

265. A acdo em comento teria por pressuposto basilar esclarecer duas questdes principais:
(i) a real situacdo dos empreendimentos invadidos, com identificacGo precisa das medidas
adotadas pela Caixa Econdémica Federal e estdgio de eventuais medidas judiciais de
reintegracdo de posse. Além da situacdo atual dos beneficidrios, a quem as unidades
seriam destinadas; e (ii) se os desabrigados, em funcdo das enchentes que assolaram o
estado de Alagoas em 2010, foram de fato selecionados como beneficidrios pelo programa
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de reconstrucdo de unidades habitacionais; e, de modo complementar, se as unidades
excedentes foram contempladas a beneficidrios que atendiam aos requisitos do programa
(itens 71-86) .

266. No que concerne a recuperacdo da infraestrutura vidria, as acoes de reconstruc@o
couberam a Secretaria de Estado da Infraestrutura (Seinfra/AL) , mediante os Termos de
Compromisso 444/2010 e 505/2010, firmados junto a Secretaria Nacional de Defesa Civil
(Sedec) , com valores iniciais de 200 milhées e 50 milhées respectivamente (item 89) .

267. Parte dos procedimentos relacionados a sele¢do e contratacdo das empresas no bojo
das referidas transferéncias voluntdrias foi objeto de andlise documental no curso de
acompanhamento (TC 020.159/2010-2) realizado pelo TCU. Na oportunidade, ndo foram
constatadas irreqularidades graves nos procedimentos adotados (item 102) .

268. A Controladoria-Geral da Unido, a partir de quarenta e sete ordens de servico,
realizou fiscalizacbes que abarcaram em parte o objeto do Convénio 444/2010 (Siafi -
661840) . Os trabalhos revelaram indicios de irreqularidades, notificados a Concedente,
cujo acompanhamento cabe ao préprio Controle Interno e a avaliacdo final ao repassador
primdrio na andlise da prestacao de contas (itens 104-106) .

269. Em que pese a auséncia de fiscalizacgbes in loco, acerca da execucdo dos instrumentos
em questdo por parte desta Corte de Contas, diante das informagées encaminhadas pela
Concedente (Secretaria Nacional de Defesa Civil) e Convenente (Secretaria de Estado da
Infraestrutura) que ndo dao conta da existéncia de obras inacabadas, entendeu-se por
inoportuna a proposi¢Go no presente de acdo de controle especifica nos instrumentos em
questdo, conquanto, além da inexisténcia de indicios de obras inacabadas, a andlise da
prestacao de contas do ajuste por parte da Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec) , no
exercicio de sua competéncia primdria de fiscalizacdo, no que tange a boa e regular
aplicagao dos recursos repassados, encontra-se em andamento e carece de conclusGo. Ndo
havendo, portanto, indicios de irreqularidades suficientes a ensejar o desvirtuamento do
fluxo normal de seus exames (itens 87-109) .

270. A Unido, logo apés o desastre, também autorizou o Dnit a cooperar na recuperagdo,
execucdo de desvios e restauracdo de estradas e outras vias de transporte rodovidrio de
estados e municipios afetados. Nesse contexto, o Dnit firmou com o estado de Alagoas o
Termo de Compromisso 821/2010, por intermédio da Seinfra/AL (item 110) .

271. O referido instrumento juridico teve por objetivo a restauracdo e recuperacdo do
sistema vidrio danificado ou destruido pelo desastre, pactuando inicialmente um plano de
trabalho contemplando dezenove metas, assequrando para tanto um repasse de 50
milhées de reais (item 112) .

272. O plano de trabalho original foi revisado e repactuado pelo 1° Termo Aditivo de
Rerratificacdo e RetificacGo, suprimindo dezessete metas e incluindo uma nova. No
decorrer da vigéncia do termo de compromisso foi realizada uma auditoria conjunta entre
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o Dnit e a Controladoria-Geral da Unido que entendeu que o mesmo alterou
sobremaneira o objeto pactuado, o que implicou no descumprimento da avenca,
conquanto vedada a alteracgdo do objeto e sugeriu a celebracdo de novo termo de
compromisso e o bloqueio dos repasses, até entdo, sem aplicacdo (itens 113-116) .

273. Os recursos foram bloqueados e o estado de Alagoas ajuizou agdo ordindria com
pedido de tutela antecipada (Processo 0003052-64.2012.4.05.8000) contra a Uni@o e o
Dnit para promover o desbloqueio dos valores e a aplicacao integral na execugdo das
metas aprovadas pelo primeiro termo aditivo. Com base no comando insculpido no art.
102, inciso I, alinea ‘f' da ConstituicGo Federal, a andlise da controvérsia coube ao
Supremo Tribunal Federal, que deferiu o pedido de tutela antecipada, determinando até o
Jjulgamento de mérito o desbloqueio dos valores (itens 117-118) .

274. O processo de Tomada de Contas Especial encontra-se em sua fase interna no ambito
do Dnit, aguardando conclus@o para, se for o caso, remessa posterior ao Controle Interno e
a essa Corte de Contas para julgamento (item 124) .

275. Sem adentrar ao mérito dos indicios de irreqularidades apontados, haja vista a
auséncia de elementos e informacbes que possibilitem adequado juizo de valor,
aparentemente as medidas adotadas no ambito do Concedente mostram-se como
suficientes e ndo se vislumbram motivos a ensejar um desvirtuamento do processo de
prestacdo de contas a partir de uma agdo especifica por parte do Tribunal de Contas da
Unido. Cabe ainda frisar que a contenda em torno da modificacdo do objeto aven¢ando
ndo indica a existéncia de obras inconclusas (itens 110-126) .

276. Ainda, de modo complementar, em relacGo a infraestrutura vidria foram executados
contratos sob a supervisao direta do Dnit e Incra. A andlise das informacées obtidas ao
considerar — o estado atual do pavimento nos trechos da BR-101 e 104 circunscritos pelo
estado de Alagoas, classificado como bom pela Confederacdo Nacional de Transporte; o
tempo decorrido desde a concluséo das obras; a deterioracéo natural da estrutura do
pavimento decorrente de seu uso; a inexisténcia de informacées acerca de obras
inacabadas decorrentes dos referidos contratos —, revelou o entendimento de que a
realizacdo de uma acdo de fiscalizagGo com fins de se avaliar a correta execucgdo de obras
paliativas de recuperacdo seria inoportuna, sobretudo pela dificuldade de se evidenciar
eventuatis irregularidades no objeto, dado o tempo decorrido desde a construcdo (itens
127-133).

277. De modo semelhante, com vistas a reestabelecer as estradas vicinais de acesso aos
projetos de assentamento rural, sob a responsabilidade da Superintendéncia Estadual de
Alagoas do Incra (SR-22) , foram destinados recursos adicionais da ordem de
R$8.699.500,00 a execuc@o da acdo ‘8396 — Implantac@o e Recuperacgdo de Infraestrutura
Bdsica em Projetos de Assentamento’ (item 134) .

278. Em 2016, a Controladoria-Geral da Unido realizou avaliacdo da execucdo do
Programa de Governo ‘2066 — Reforma Agrdria e Governanga Fundidria’, notadamente
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quanto a acdo ‘8396 — Implantacgdo e Recuperacdo de Infraestrutura Bdsica em Projetos de
Assentamentos’, relativa ao periodo de 2010 e 2012. No curso da avaliagcdo foram
analisados os Contratos 11.000 e 17.000/2010, sendo suscitados indicios de
irregularidades relacionados a utilizacdo de critérios ndo isonémicos na selecdo das
propostas, inadequacdo de projetos bdsicos, execugdo de obras em desacordo com os
projetos e auséncia de fiscalizacbes periodicas e tempestivas por parte das
Superintendéncias Regionais do Incra (itens 134-137) .

279. Em fevereiro de 2017, a partir do trabalho realizado pelo Controle Interno, foi
autuado no dmbito do Tribunal de Contas da Unido (TCU) processo de representacédo, TC
004.179/2017-0, com o intuito de se avaliar a existéncia de eventuais responsdveis e
desvios de conduta a consumar os indicios de irreqularidades apontados. O processo
encontra-se em fase preliminar de andlise, pendente de exame de admissibilidade e de
meérito (itens 141-142) .

280. Nesse contexto, nao se vislumbra a necessidade e oportunidade de acbes de controle
adicionais na aplicacdo dos recursos federais em comento, além daquelas empreendidas
pelo Controle Interno e da representacGo em curso no TCU, objeto do Processo TC
004.179/2017-0. (itens 134-142)

281. No que se refere a reestruturacao da rede de escolas, os recursos foram repassados
pelo Ministério da Educagdo no dmbito do Plano Especial de Recuperacdo da Rede Fisica
Escolar Publica (REESTFISICA) , com a finalidade de prestar assisténcia financeira para
recuperacdo das redes fisicas das escolas publicas estaduais e municipais afetadas por
desastres, sendo autorizada a transferéncia de recursos da ordem de cento e vinte milhoes
ao Governo do Estado de Alagoas para recuperacdo de cinquenta e cinco escolas (item
143) .

282. As informacbes obtidas indicam a conclusdo de todas as unidades, e registra apenas a
necessidade da desmontagem de uma escola com seis salas, no municipio de Santana do
Mundau/AL, em virtude de erosées no terreno e posterior realocacGo em nova drea, cujo
processo de desapropriacdo encontrava-se em tramite (item 155) .

283. Por seu turno, o TCU no curso de andlise em processo de acompanhamento autuado
(TC 020.159/20102) , contempordneo a aplicacdo dos recursos, registrou a adogdo de
cautelas em relacdo as contratacées que serviram de instrumento a construcdo destas
escolas. Na oportunidade, foram analisados os processos concernentes a contratacoes de
escolas com seis e duas salas, ndo se identificando irregularidades ensejadoras de danos
ao erdrio (item 156) .

284. Em sentido oposto, apos o resultado dos processos de sele¢do e andlise do inicio da
execuc¢do das obras — posteriores ao acompanhamento realizado pelo TCU, que avaliou em
abstrato os procedimentos previstos para a selecdo das empresas —, a Controladoria-Geral
da Unido, no desempenho de suas atividades de fiscaliza¢do por meio de 55 ordens de
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servico, avaliou a contratacdo e execucdo de vinte oito escolas, identificando indicios de
irregularidades (item 158) .

285. A partir do expediente encaminhado pela 2° Promotoria de Justica de Rio Largo,
constatou-se que, em decorréncia das fiscalizacbes realizadas pela Controladoria-Geral de
Unido e de agbes subsequentes levadas a efeito pelo préprio Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) , autarquia federal responsdvel pelo repasse dos
recursos, o setor do FNDE responsdvel pela andlise técnica da prestacdo de contas emitiu
parecer onde concluiu pela reprovacgao total do objeto pactuado (item 160) .

286. Ainda, de modo a acentuar os riscos relacionados a execucdo, a partir de pesquisa no
sistema de processos do TCU, identificou-se realizac@Go de auditoria de conformidade no
ano de 2016, objeto do TC 020.299/2016-8, que avaliou a execucdo de obras, com recursos
do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢ao de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia) , onde foram identificadas
irregularidades relacionados a obras paralisadas ou abandonadas envolvendo a empresa
MVC Componentes Plasticos (item 162) .

287. Em que pese os riscos associados a empresa, envolvida em indicios de irreqularidades
em trabalhos conduzidos pelo proprio TCU, CGU e FNDE, entendeu-se como inoportuna a
realizacdo de agdo de controle com escopo relacionado a execugdo das escolas parte do
‘Programa de Reconstrugao’, conquanto ja foram realizadas diversas fiscalizacoes pela
Controladoria-Geral da Unido e pelo préprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao (FNDE) , cujas conclusées estdo sendo contempladas na andlise da prestacao de
contas, que se encontra em sua fase interna, e, caso as irreqularidades nao sejam
superadas e sanadas, ao fim o processo em seu curso natural sera remetido ao TCU para
fins de julgamento. (itens 143-165)

288. A recuperacdo da rede de atencdo a saude foi viabilizada pelo Ministério da Saude,
que disponibilizou ao estado de Alagoas a importdncia de R$ 43.684.000,00, para ser
transferida pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) ao Fundo Estadual de Saude de Alagoas
(FES/AL) sendo parte destinada a acbes de reorganizag@o da assisténcia a saude e outra
parcela a reconstruc¢do de quarenta e oito unidades de satde de diversos tipos e fungées,
sobretudo unidades bdsicas de saude do tipo 1 (itens 166-167) .

289. Na parcela associada a execucdo de obras, ndo se identificou registros de
empreendimentos inacabados, segundo os elementos encaminhados pelo Fundo Estadual
de Saude e Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, a ensejar atuacdo desta Corte de
Contas com substrato nas premissas elencadas na presente solicitacdo do Congresso
Nacional (itens 166-180) .

290. Também foram analisadas as iniciativas da reconstru¢do e modernizacao de
bibliotecas publicas municipais atingidas pelas enchentes, com um saldo de oito destruidas
e onze parcialmente danificadas. Os recursos foram viabilizados por intermédio do
Ministério da Cultura, que celebrou o Convénio 13/2011 (Siafi 756737) junto a Secretaria
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de Estado e Cultura de Alagoas, no montante de R$ 5.326.571,14, incluidas as
contrapartidas financeiras (itens 204-206) .

291. O ajuste ndo foi executado, seqgundo o Concedente, pela auséncia de disponibilizagao
de espagos publicos adequados, fora das dreas de risco que permitissem as construcoes, o
que levou a Secretaria de Estado da Cultura de Alagoas a proceder a devolugéo do valor
total de R$ 5.967.858,89, sendo R$ 5.158.824,00 do repasse dos recursos do Ministério da
Cultura e R$ 809.034,89 referentes aos rendimentos financeiros, e apresentou a prestac@o
de contas com execucdo parcial de R$ 7.950,00, referente a um levantamento prévio de
informacaes (itens 208-211) .

292. A despeito de o objeto ndo ter sido alcancado, em virtude da sua inexecugdo, as
conclusoes iniciais do Concedente indicam que ndo ha indicios de irreqularidades graves
capazes de ensejar a instauracdo de Tomada de Contas Especial no objeto, sobretudo ao
sopesar a devolugao praticamente integral dos recursos repassados. Restando, tdo
somente, divergéncia quanto a aplicacdo de valor materialmente irrelevante (no montante
de R$ 7.950,00) e cujas tratativas no dmbito do Ministério com vistas a sua devolucdo ja
foram iniciadas (itens 204-212) .

293. No que concerne a rede de assisténcia social, identificou-se o repasse de recursos
federais para recuperagdo a partir de crédito extraordindrio destinado a municipios
atingidos por desastres naturais, principalmente nos estados de Alagoas e Pernambuco,
visando recompor a rede de protecdo social bdsica nas cidades atingidas, onde os
alagamentos destruiram Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros da
Juventude e/ou de Atendimento a Crianca e ao Adolescente (CJ-ACA) (itens 213-214) .

294. As iniciativas visaram a promocgdo do apoio, orientacdo, acompanhamento,
atendimento a populacdo atingida por situagbes de emergéncia e calamidade publica,
para assegurar os direitos, sobrevivéncia material, protecdo, preservagdo e fortalecimento
de vinculos familiares, comunitdrios e sociais, em razdo das situacdes de risco pessoal e
social ocasionadas pela calamidade e emergéncia detectadas. A acao cofinanciou diversas
(niciativas, tanto da assisténcia social quanto da seguranca alimentar no apoio aos
municipios de Alagoas e de Pernambuco, sendo destinados inicialmente R$3.765.000,00 e
posteriormente R$ 625.900,00 ao estado de Alagoas (itens 215-216) .

295. Instado a se manifestar, acerca da aplicagéo dos recursos em questéo, o Fundo
Nacional de Assisténcia Social néo registrou a existéncia de obras inacabadas, e se limitou
a informar que os processos de prestacdo de contas serdo reanalisados.

296. Ao sopesar a materialidade dos recursos destinados a cada ente politico, o lapso
temporal entre a liberacdo dos recursos e o presente (da ordem de sete anos) , a aplicacdo
dos recursos ndo s6 na recuperacgdo da infraestrutura das unidades de assisténcia social,
mas também na aquisicdo de equipamentos e composicdo das equipes, a inexisténcia de
informagdes acerca de obras inacabadas, e sobretudo que os processos encontram-se em
reandlise por parte da Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
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entendeu-se por inoportuno e com probabilidade de baixa efetividade a realizacdo de
novel acdo de fiscalizag¢Go conduzida por esta Corte de Contas (itens 213-226)

297. Por fim, ainda, foram analisadas informacdes acerca da autorizacdo da Unido em
conceder subvengdo econémica ao BNDES, a partir da publica¢éo da Medida Proviséria
513/2010, sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros, em operacées de
financiamento destinadas a capital de giro e investimento de empresas e micro
empreendedores individuais localizados em municipios dos estados de Alagoas e
Pernambuco atingidos por desastres naturais e que tiverem decretado estado de
emergéncia ou calamidade publica (item 182) .

298. Inicialmente os valores foram limitados a seiscentos milhdes de reais, sendo
posteriormente alterado, quando da conversdo em lei (Lei 12.409, de 25/5/2011) , de
maneira sucessiva para um bilhdo de reais, um bilhdo e meio de reais e dois bilhbes de
reats.

299. O BNDES criou o Programa BNDES Emergencial de Reconstrugdo dos Estados de
Alagoas e Pernambuco — BNDES PER Alagoas e Pernambuco, com o objetivo de prestar
apoio emergencial as empresas localizadas em municipios dos referidos estados, afetados
pelos desastres naturais ocorridos em junho de 2010 e albergados por decreto que
reconheceu situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

300. As empresas sediadas no estado de Alagoas utilizaram de fato da ordem de quarenta
e dois milhoes dos recursos disponibilizados, mediante diferentes agentes financeiros
(Banco do Brasil, Caixa, Banco do Nordeste do Brasil e Itau Unibanco) , sempre com taxa
de juros anual de 5,5%, caréncia de 24 meses e prazo de amortizacdo entre 24 a 96 meses.
Desta feita, parte das operacdes continuam vigentes, enquanto outras ja foram liquidadas.

301. No que concerne ao campo de atuagao do TCU, as competéncias atribuidas
constitucionalmente a Corte de Contas ndo incluem toda e qualquer matéria relativa a
gestao de dinheiro ou bens pertencentes a Unido. O poder de fiscalizacdo do Tribunal tem
seus contornos nitidos quando se trata de afasta-lo do exame de assunto claramente
estranho ao controle externo, como demandas tributdrias, penais ou trabalhistas.

302. Os empréstimos e financiamentos concedidos pelos bancos oficiais federais tém
basicamente trés destinatdrios: pessoas fisicas, empresas privadas e entes governamentaids.
No controle dessas operacbes, o TCU restringe-se ao exame da legalidade, da legitimidade
e da finalidade da operacdo, fiscalizando para que ela ndo resulte prejudicial ao banco e,
por consequéncia, a Unido.

303. Em sintese, o Tribunal avalia trés requisitos: se houve o cumprimento das normas do
banco que assegurem a regularidade da operacdo, se as garantias oferecidas pelo tomador
do crédito sdo suficientes e exigiveis e se os valores financeiros tiveram a finalidade a que
se destinam, ndo aceitando o TCU, por exemplo, que o banco empregue em fim diverso
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recursos destinados a algum programa social ou ao incentivo de determinada atividade
econémica.

304. Uma vez, porém, atendidos esses requisitos na fase de concessdo da operagdo
financeira, desaparece a competéncia do Tribunal para fiscalizar a aplicacdo dos recursos.
Isso porque, a partir do momento em que deixa os cofres do banco oficial, o dinheiro perde
a natureza de recurso publico federal. Ou se torna privado, quando concedido a pessoa
fisica ou a empresa, ou passa para a jurisdi¢do do respectivo tribunal de contas, quando
concedido a estado, distrito federal ou municipio.

305. Desta feita, afasta-se da competéncia desta Corte de Contas fiscalizacbes com o
(ntuito de avaliar a aplica¢@o dos recursos pelas empresas que contrairam os empréstimos
concedidos no dmbito do BNDES PER Alagoas e Pernambuco. (itens 182-203)

306. Superada essa fase preliminar, de levantamento e identificacdo, que permitiu
estabelecer de maneira apropriada os limites do objeto e abrangéncia do pedido da
Comissdo de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados, bem assim definir as
acoes complementares a serem conduzidas por esta Corte de Contas necessarias ao seu
atendimento, cumpre inclui-las no plano de fiscalizagao vigente Tribunal de Contas da
Unido, estabelecer prioridade de instrucao e seu prazo de realizacgdo, respeitados os limites
temporais insculpidos pela Resolu¢do-TCU 215/2008.

307. Por derradeiro, ainda, tém-se por oportuno o encaminhamento prévio da presente
instrucdo e pecas que lhe servem de substrato a Comissdo de Fiscalizacdo e Controle da
Cdmara dos Deputados de modo a subsidid-la com as informacbées levantadas
preliminarmente e contribuir em eventuais atividades complementares em curso, além da
remessa de copia integral do processo de acompanhamento TC 020.159/20102, conduzido
pelo TCU, que avaliou a época dos fatos aspectos relacionados as contratacbées, sobretudo
relacionados as agées de socorro imediato a populacdo. E, posteriormente, ao cabo da
fiscalizagdo proposta com fins de avaliar a situacdo dos beneficiarios das unidades
habitacionais construidas e situacdo dos empreendimentos invadidos e inacabados, dar-
lhe conhecimento dos resultados e das medidas adotadas. (itens 242-247)

Vill. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

308. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

a) conhecer da presente solicitacdo, com fundamento nos arts. 71, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, e 232, inciso Ill, do Regimento Interno
do TCU;

b) prorrogar, por mais 90 (noventa) dias, o prazo para atendimento desta solicitacdo, nos
termos do art. 15, § 2°, da Resolucao-TCU 215/2008, estendendo-se o prazo inicial de seu
atendimento para 270 (duzentos e setenta) dias;
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¢) determinar, consoante o disposto no art. 14, inciso I, da Resolug¢do-TCU 215/2008, a
imediata inclus@o no plano de fiscalizagdo do Tribunal em andamento da proposta de
fiscalizacdo a seguir elaborada pela Secex/AL:

c¢.1) auditoria de conformidade, nos termos do art. 239, inciso I, do Rl/TCU, com o objetivo
de aferir a adequacdo das medidas adotadas pela Caixa Econémica Federal no dmbito do
Programa Minha Casa Minha Vida para reconstrugdo de unidades habitacionais no estado
de Alagoas, destruidas pelas enchentes de 2010, mediante a avaliacdo de duas questoes
principais: (i) a real situacdo dos empreendimentos invadidos, com identificacao precisa
das medidas adotadas pela Caixa Econémica Federal e estdgio de eventuais medidas
Judiciais de reintegracao de posse. Além da situacdo atual dos beneficiarios, a quem as
unidades seriam destinadas; e (ii) se os desabrigados, em fungao das enchentes que
assolaram o estado de Alagoas em 2010, foram de fato selecionados como beneficidarios
pelo programa de reconstrucdo de unidades habitacionais; e, de modo complementar, se
as unidades excedentes foram contempladas a beneficidarios que atendiam aos requisitos
do programa;

d) estender os atributos de SolicitacGo do Congresso Nacional ao processo de auditoria
que vier a ser constituido, nos termos do art. 14, inciso Ill, da Resolu¢ao-TCU 215/2008,
observado o disposto no art. 15, inciso I, e § 5°, do mesmo normativo, e aplicar ao
referido feito o disposto no art. 159, inciso I, do Regimento Interno do TCU, a fim de que
sua apreciacdo seja considerada urgente e tenha tramitacdo preferencial;

e) dar ciéncia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentarem, a Comissao de Fiscalizagao e Controle da Camara dos Deputados,
informando-lhe que, tdo logo sejam concluidos os trabalhos de fiscalizagé@o, o Tribunal
dara conhecimento dos resultados e das medidas adotadas; e

f) encaminhar a Comissdo de Fiscalizacdo e Controle da Cdmara dos Deputados copia da
presente instrucdo, acompanhada de cdpia integral do TC 036.030/2016-3 e TC
020.159/20102."

E o relatorio.

Voto:
A solicitacdo da Comissao de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados, para

que este Tribunal “fiscalize os recursos destinados, notadamente as obras, do chamado
‘Programa de Reconstrucdo’ no estado de Alagoas” deve ser conhecida, por terem sido
cumpridos os requisitos legais pertinentes.

2. O pedido teve como origem a Proposta de Fiscalizagao e Controle 89/2016, por meio
da qual seu autor, o Deputado Jodo Henrique Holanda, consigna detalhes sobre a
fiscalizagdo requerida. A principio, anota que, em resposta as consequéncias das
enchentes, “o Governo Federal anunciou a liberacdo de R$ 550 milhées, além de uma
linha de crédito do BNDES de R$ 1 bilhdo". Segue afirmando que boa parte das obras,
especialmente as destinadas a infraestrutura, encontra-se incompleta e que diversas
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delas estao paralisadas, incluindo unidades habitacionais do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMYV) . Além disso, relata que "hd dentncias de que casas entregues a
pretensos desabrigados pelas enchentes, e erguidas com recursos do Minha Casa, Minha
Vida, sdo objeto de negociacdo pelos beneficidrios, que, ainda de acordo com as
denuncias, ndo sdo desabrigados das enchentes, mas pessoas escolhidas por conveniéncia
politica local".

3. Diante disso, a Secex/AL propde a inclusao, no Plano de Fiscalizacao do TCU em
andamento, de auditoria de conformidade com o objetivo de avaliar as medidas
adotadas pela Caixa Econdmica Federal quanto ao PMCMV, para reconstrucao de
unidades habitacionais no Estado de Alagoas, destruidas pelas enchentes de 2010. Em
acréscimo, a unidade técnica realizou trabalho (peca 116) cujo resultado foi um
panorama amplo e atualizado das a¢des implementadas com recursos federais para
reparar os prejuizos causados pelo desastre natural, assim como dos riscos associados a
correta aplicacao desses valores e das fiscalizacdes efetuadas por esta Corte.

4. A meu ver, esse bem elaborado levantamento de dados atende parte da demanda da
requerente, que, embora tenha solicitado especial atencao as obras do “Programa de
Reconstrucao”, pediu a realizagdo de fiscalizacao abrangente sobre o tema. Creio que
esse trabalho oferece a comissao da Camara um panorama objetivo da situacao atual do
programa, além de permitir que se visualize, com mais clareza, o contexto em que se
inserem as eventuais discussdes relativas as possiveis irregularidades a serem
identificadas nas obras das unidades habitacionais.

5. Inicio meus comentarios a respeito das informacdes colhidas pela Secex/AL
destacando uma acdo de fiscalizacao ja efetivada pelo TCU. O TC020.159/20102 cuidou
do acompanhamento das acdes de socorro, de assisténcia as vitimas, de
restabelecimento de servigos essenciais e de reconstrugao promovidas pelo Governo do
Estado de Alagoas, visando ao retorno da normalidade social nos municipios atingidos.
Esse trabalho resultou no Acérdao 106/2011 — Plenario, mediante o qual, em breve
sintese, foram expedidas comunica¢des, recomendacdes e determinagdes a 6rgaos do
governo estadual e a Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec) do Ministério da
Integracao Nacional.

6. Assinalo também que os recursos federais transferidos em decorréncia das enchentes
de 2010 totalizam valor da ordem de R$ 1,35 bilhao, destinado ndo apenas a a¢bes
emergenciais de assisténcia a populagdo, como também a obras de reconstrugado de
prédios publicos, da infraestrutura urbana e de unidades habitacionais.

7. No tocante a recuperagdo da infraestrutura viaria, das redes de escolas, de atencdo a
saude e de assisténcia social, de forma geral, tendo em vista a atuagdo do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e de outros érgaos,
bem como da existéncia de processos — um encerrado, outro em curso — nesta Corte de
Contas, a Secex/AL entende (na minha compreensao, adequadamente) que nao se
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vislumbra, no momento, a necessidade de abertura de fiscalizacbes sobre esses
assuntos.

8. Examinou-se ainda a subveng¢ado econdmica concedida pela Unido ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) , sob a modalidade de equalizacao de
taxas de juros, “destinada a capital de giro e investimento de sociedades empresariais,
cooperativas, empresdrios individuais e pessoas fisicas ou juridicas caracterizadas como
produtores rurais, localizados em Municipios atingidos por desastres naturais que tiverem
a situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder
Executivo federal” (art. 4° da Lei 12.340/2010) . Como esse tema nao faz parte do escopo
do pedido em analise, e em razao de nao ser de conhecimento deste Tribunal indicio
algum de irregularidade relativa a essa subvencao no Estado de Alagoas, ndao se mostra
oportuna a atuagao deste Tribunal.

9. Acerca do tema central abordado na solicitacao da comissdao da Camara, ressalto que,
para a construcao de 17.647 novas residéncias, foi prevista a aplicagdo de numerario
federal de aproximadamente R$ 739 milhdes, financiados com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) no ambito do PMCMV. De acordo com o levantamento
preliminar da unidade técnica, estariam inacabadas unidades nos municipios de Atalaia,
Ibateguara, Joaquim Gomes, Quebrangulo e Rio Largo — todos no Estado de Alagoas. A
esse respeito, a Caixa informou que, a excecao das obras no municipio de Quebrangulo,
as paralisacoes decorreram de ocupacoes irregulares, ainda nao solucionadas por meio
de medidas judiciais, e que, quando isso ocorrer, serdo realizados levantamentos para a
posterior retomada da execucao. Esses pontos serao examinados detalhadamente no
CuUrso processo a ser instaurado.

10. Diante do exposto, conforme prevé o art. 233 do Regimento Interno, este Tribunal
deve, na forma do art. 14, inciso |l, da Resolucao TCU 215/2008, incluir, no Plano de
Fiscalizacdo em andamento, auditoria para examinar as acdes da Caixa Econdmica
Federal, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, cujos recursos estdo sendo
aplicados para reconstrucao de unidades habitacionais no Estado de Alagoas destruidas
pelas enchentes de 2010. Os trabalhos abrangerdo a analise especifica destes pontos: a
situacdo dos empreendimentos invadidos, com identificacao precisa das medidas
adotadas pela Caixa Econémica Federal e estagio de eventuais medidas judiciais de
reintegracao de posse; a situacao atual dos beneficiarios, a quem as unidades seriam
destinadas; se os desabrigados em funcao das enchentes no Estado de Alagoas em 2010
foram, de fato, selecionados como beneficiarios pelo programa de reconstrucao de
unidades habitacionais; e se as unidades excedentes foram concedidas a pessoas que
atendiam aos requisitos do programa.

11. Por fim, visto que o prazo de cento e oitenta dias previsto para solicitacdes dessa
natureza por meio do art. 15, inciso |, da referida resolu¢do nao sera suficiente para

atender o que foi requerido, é apropriado que se concedam noventa dias adicionais,
como permite o § 2° do citado art. 15.
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