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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 421, DE 2017

(Do Sr. Herculano Passos)

Destina parcela dos recursos de emendas parlamentares ao Orcamento
da Unido para as finalidades que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-292/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3°, da Lei Complementar n° 141, de 2012, passa a

vigorar acrescido da seguinte alteragao:

Xl — limpeza urbana e remogé&o de residuos;

Art. 2° Fica revogado o inciso VI, do art. 4°, da Lei Complementar n°
141, de 2012.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.
JUSTIFICACAO

Como todos sabemos, a Lei Complementar n° 141, de 2012,
regulamentou o 8§ 3° da Constituicdo Federal, a fim de definir os mecanismos para a
aplicacdo minima de recursos publicos nas acfes e servicos publicos de saude. A
referida norma legal estabeleceu, também, os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das

despesas com saude nas trés esferas de governo.

Ao estabelecer esta regulamentagcdo, entretanto, o Congresso
Nacional cometeu um erro de extraordinaria importancia, que pretendemos corrigir
com a presente proposicao. Trata-se da exclusdo das despesas com limpeza urbana
e remocédo de residuos, entre aquelas que podem ser computadas para efeito de
apuracdo dos recursos minimos de saude. Tal erro implica, infelizmente, a
desvalorizacdo dos projetos de limpeza urbana e remocéo de residuos, sobretudo
aqueles voltados para a implantacdo de aterros sanitarios, um requisito basico que

todas as instituicdes de pesquisa relacionadas com a area recomendam.

Se permitirmos que essa exclusdo permaneca, a proliferacdo de
moléstias decorrentes da auséncia dos aterros sanitarios tornara ineficaz as acoes

de saude, que se transformam simplesmente em politicas reativas.

Esperamos, portanto, contar com o apoio dos nobres Colegas a fim
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de ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessfes, em 14 de setembro de 2017.

Deputado Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
PREAMBULO
NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acbes e servicos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As aces e servicos publicos de sadde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentraliza¢do, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com
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recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em ac¢des e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacéo
de percentuais calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de

2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicagéo, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentdria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda
Constitucional n® 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e 8§ 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2° (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢éo, produzindo
efeitos a partir da execucédo or¢camentaria do exercicio de 2014)

I — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacéo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcGes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
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acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagio de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacio direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remogdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializagéo.

LEI COMPLEMENTAR N2 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012

Regulamenta o 8§ 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em
acOes e servigos publicos de saude; estabelece
os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salude e as normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas
com salde nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho
de 1993; e da outras providéncias.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO I
DAS ACOES E DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Art. 3° Observadas as disposi¢cdes do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 6°
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2° desta Lei Complementar, para efeito
da apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas
despesas com acdes e servicos publicos de salde as referentes a:
| - vigilancia em salde, incluindo a epidemioldgica e a sanitéria;
Il - atencdo integral e universal a salide em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacgdo de deficiéncias nutricionais;
111 - capacitacio do pessoal de sadde do Sistema Unico de Sadde (SUS);
IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos
por instituigdes do SUS;
V - producdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos dos servigos de
salde do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e
equipamentos médicoodontoldgicos;
VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que
seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federacdo financiador da agéo e esteja de
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acordo com as diretrizes das demais determinac0es previstas nesta Lei Complementar;

VIl - saneamento béasico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;
VIIlI - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de

doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucdo de obras de
recuperacdo, reforma, ampliacdo e construcdo de estabelecimentos publicos de saude;

X - remuneracao do pessoal ativo da area de satude em atividade nas a¢des de que
trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

XI - acdes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execucgdo das a¢des e servigcos publicos de saude; e

XII - gestdo do sistema publico de satde e operacdo de unidades prestadoras de
servicos publicos de saude.

Art. 4° N&o constituirdo despesas com acles e servicos publicos de saude, para
fins de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas
decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensoes, inclusive dos servidores da salde;

Il - pessoal ativo da area de satde quando em atividade alheia a referida area;

Il - assisténcia a saude que ndo atenda ao principio de acesso universal;

IV - merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que executados
em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 3°;

V - saneamento basico, inclusive quanto as acdes financiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa finalidade;

VI - limpeza urbana e remocéo de residuos;

VII - preservacdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgdos de meio
ambiente dos entes da Federacdo ou por entidades ndo governamentais;

VIII - a¢Oes de assisténcia social,

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e

X - acles e servicos publicos de salde custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos
especificos distintos daqueles da salde.

CAPITULO 11l
DA APLICAGCAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Secéo |
Dos Recursos Minimos

Art. 5° A Unido aplicara, anualmente, em acbes e servigos publicos de salde, o
montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos
termos desta Lei Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual correspondente a
variacdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei
orcamentaria anual.

8 1°( VETADO).

8 2° Em caso de variacdo negativa do PIB, o valor de que trata o caput ndo podera
ser reduzido, em termos nominais, de um exercicio financeiro para o outro.

8 3°( VETADO).

§ 4° (VETADO).

8 5°( VETADO).

FIM DO DOCUMENTO
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