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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.531, DE 2017

(Do Sr. Heréclito Fortes)

Altera a Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995, que "dispbe sobre
partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3o,inciso V da
Constituicdo Federal”, para impor restricdes a utilizacgdo do Fundo
Partidario para o pagamento de dirigentes de partidos politicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8053/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 12 O art. 44 da Lei n2 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

§ 82 Fica proibida a utilizacgdo de recursos do Fundo
Partidario para o pagamento de remuneragao, subsidio,
auxilios e ajudas de custo de qualquer natureza dos
dirigentes de partidos politicos.” (N.R.)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Recentemente, o que era mera desconfianca de alguns, foi exposto
em toda a imprensa, revelando mais uma vez o descaso com que alguns lidam
com recursos publicos no Brasil: os salarios extremamente elevados e regalias
diversas pagas a dirigentes de partidos politicos com dinheiro do Fundo
Partidario.

E preciso, de alguma forma, moralizar a utilizacdo dos recursos do
Fundo Partiddrio, cuja composicdo é majoritariamente oriunda de recursos
publicos, conforme disposicao do art. 38 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995.

Ainda sob esse aspecto, importa observar que em muitos casos os
diretdrios nacionais, estaduais e municipais de partidos politicos se
transformam em verdadeiras empresas familiares, com a divisao dos postos de
direcao, todos obviamente bem remunerados e com valores acima do que
gualquer uma dessas pessoas ganharia no mercado na area de suas respectivas
formacgdes, isso quando essas pessoas tém de fato uma formacgao.

Insta observar, por fim, que os partidos politicos, se entenderem de

fato relevante remunerar seus dirigentes (o que ndo deveria ocorrer por nao
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ser uma profissdao), podem fazé-lo com os recursos oriundos das contribuicdes
de seus filiados.
Sao essas as razoes, Senhor Presidente, que me levam a submeter

aos meus pares este projeto de lei.

Sala das sessoes, em 06 de setembro de 2017.

Deputado Heraclito Fortes

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispbe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 1
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS
CAPITULO Il
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) é constituido por:

| - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cddigo Eleitoral e
leis conexas;

Il - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente
ou eventual;

Il - doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos
bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario; (Expressdo “ou pessoa juridica”
declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN 4.650, publicada no DOU de 25/9/2015)

IV - dotacbGes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao
namero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta orgcamentaria,
multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995.
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4136819

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doagdes
de pessoas fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos. (Expressdo ‘“‘e juridicas”
declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN 4.650, publicada no DOU de 25/9/2015)

8 1° As doagOes de que trata este artigo podem ser feitas diretamente aos 0rgaos
de direcdo nacional, estadual e municipal, que remeterdo, a Justica Eleitoral e aos 6rgaos
hierarquicamente superiores do partido, o demonstrativo de seu recebimento e respectiva
destinagdo, juntamente com o balango contabil.

8 2° Outras doagdes, quaisquer que sejam, devem ser langadas na contabilidade do
partido, definidos seus valores em moeda corrente.

8 3° As doagdes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta
do partido politico por meio de: (“Caput” do pardgrafo com redacao dada pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depdsitos; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - depositos em espécie devidamente identificados; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

Il - mecanismo disponivel em sitio do partido na internet que permita inclusive o
uso de cartdo de credito ou de débito e que atenda aos seguintes requisitos:

a) identificacdo do doador;

b) emissdo obrigatoria de recibo eleitoral para cada doacdo realizada. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 4° (Revogado pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997)

8 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou distribuir pelas
diversas elei¢bes os recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridicas, observando-
se 0 disposto no § 1° do art. 23, no art. 24 e no § 1° do art. 81 da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de direcdo e pelas normas
estatutarias. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009) (Expressdo “e juridicas”
declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN 4.650, publicada no DOU de 25/9/2015) (Vide ADIN n° 4.650/2011)

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

I - na manutencdo das sedes e servi¢os do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, observado, do total recebido, os seguintes limites: (“Caput” do
inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

a) 50% (cinguenta por cento) para o érgdo nacional; (Alinea acrescida pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

b) 60% (sessenta por cento) para cada orgdo estadual e municipal; (Alinea
acrescida pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

I11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinacéo e educagéo politica, sendo esta aplicagdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.

V - na criagdo e manutencao de programas de promocdo e difusdo da participacéo
politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido
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politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinagédo e
educacdo politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao
nacional de direcéo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de
29/9/2015)

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a
organismos partidarios internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a
doutrinacdo politica, aos quais seja o partido politico regularmente filiado; (Inciso acrescido
pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

VIl - no pagamento de despesas com alimentacdo, incluindo restaurantes e
lanchonetes. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° Na prestagdo de contas dos orgdos de direcdo partidaria de qualquer nivel
devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a
permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos | e IV
deste artigo.

8 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo de
recursos oriundos do Fundo Partidario.

8 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, tendo os partidos politicos autonomia para contratar e realizar
despesas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997, com redacdo dada pela Lei
n®12.891, de 11/12/2013)

8 4° N&o se incluem no cémputo do percentual previsto no inciso | deste artigo
encargos e tributos de qualquer natureza. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

§ 5° O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput devera
transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada sua aplicacdo para finalidade diversa, de
modo que o saldo remanescente deverd ser aplicado dentro do exercicio financeiro
subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do
valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8§ 5°-A. A critério das agremiacdes partidarias, 0s recursos a que se refere o inciso
V poderao ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancarias
especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 6° No exercicio financeiro em que a fundagdo ou instituto de pesquisa ndo
despender a totalidade dos recursos que lhe forem assinalados, a eventual sobra podera ser
revertida para outras atividades partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

§ 7° A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a critério da
fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacdo politica, 0s recursos a que se refere o inciso
V do caput poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas
bancarias especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido,
ndo se aplicando, neste caso, o disposto no § 5°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de

29/9/2015)

TITULO IV

DO ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO
Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmisséo por radio e televisdo sera realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as
vinte e duas horas para, com exclusividade:
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| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa partidario,
dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

I11 - divulgar a posicao do partido em relacdo a temas politico-comunitarios.

IV - promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as mulheres
0 tempo que serd fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de
10% (dez por cento) do programa e das insercOes a que se refere o art. 49. (Inciso acrescido
pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| - a participacéo de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo programa;

Il - a divulgagéo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;

Il - a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou
quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comunicacao.

8 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo sera punido: (“Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

| - quando a infragdo ocorrer nas transmissdes em bloco, com a cassagdo do
direito de transmissdo no semestre seguinte; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

Il - quando a infracdo ocorrer nas transmissdes em insercdes, com a cassacao de
tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercédo ilicita, no semestre seguinte. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 3° A representacdo, que somente podera ser oferecida por partido politico, serd
julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de programa em bloco ou inser¢oes
nacionais e pelos Tribunais Regionais Eleitorais quando se tratar de programas em bloco ou
insercOes transmitidos nos Estados correspondentes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n°12.034, de 29/9/2009) (Vide ADIN n°4.617/2011)

8 4° O prazo para o oferecimento da representagcdo encerra-se no ultimo dia do
semestre em que for veiculado o programa impugnado, ou se este tiver sido transmitido nos
ultimos 30 (trinta) dias desse periodo, até o 15° (décimo quinto) dia do semestre seguinte.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Das decisbes dos Tribunais Regionais Eleitorais que julgarem procedente
representacdo, cassando o direito de transmissdo de propaganda partidaria, cabera recurso
para o Tribunal Superior Eleitoral, que sera recebido com efeito suspensivo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 6° A propaganda partidaria, no radio e na televisdo, fica restrita aos horarios
gratuitos disciplinados nesta Lei, com proibicdo de propaganda paga. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009)

FIM DO DOCUMENTO
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