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| - RELATORIO

O projeto de lei acima ementado pretende alterar o artigo
737 do Cdodigo de Processo Civil, inovando em matéria relativa a execucéo por
guantia certa.

A atual redacdo do dispositivo estabelece que os embargos
de devedor somente serdo admissiveis apds seguro o juizo pela penhora, nada
dispondo sobre a possibilidade de oferecimento de carta de fianca bancéria para
garantia da execucdo, o que viria a ser admissivel caso aprovada a proposicao.

A possibilidade de que o juizo seja seguro por fianca
bancaria apresentaria, de acordo com o autor do projeto, inUmeros beneficios, ja
que “por ela obviar-se-4 os inconvenientes de bens depositados serem
depreciados ou deteriorados com o tempo; a desnecessidade de que eles
venham a ser levados a praca ou a leildo, o que encarece ainda mais a
execucao; a ndo retencdo de valores que sao indispensaveis a economia da
empresa; além disso tudo havera a certeza de que a parte vencedora na
demanda sera ressarcida integralmente com os valores que lhe sédo devidos,
apos o julgamento dos embargos”.



Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo manifestar-se, de forma conclusiva, sobre a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito da proposicdo, a qual ndo foram
oferecidas emendas no prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

Primeiramente, a matéria versada no projeto de lei em
discusséo insere-se na competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual civil, consoante determina o artigo 22, inciso |, da Constituicdo da
Republica de 1988. Nao ha, portanto, vicios de constitucionalidade.

A intencdo do autor do projeto é acrescentar, ao lado da
penhora, outra modalidade de seguranca do juizo capaz de viabilizar o
ajuizamento de embargos de devedor, qual seja, o oferecimento de fianca
bancéria, mais tecnicamente designada carta de fianga bancaria.

Pelo contrato de fianga, que exige a forma escrita e a
interpretacdo restritiva, uma pessoa garante satisfazer ao credor uma obrigacao
assumida pelo devedor, caso este ndo a cumpra (artigo 818, Cdadigo Civil de
2002). A fianca bancéria, como toda fianga, pressupde trés pessoas distintas: o
credor, o devedor-afiancado e o banco-fiador, sendo juridicamente impossivel
gue uma pessoa seja simultaneamente devedora-afiancada e fiadora, ou seja,
ndo se admite que o préprio devedor preste fianca a si mesmo, nos casos em que
o Banco é executado’.

Estabelecidas estas premissas, nota-se que a esséncia da
flanca bancaria € a mesma do contrato de fianca da lei civil, com a particularidade
de que o fiador sera uma instituicdo financeira. Mas ndo deixa de constituir uma
espécie contratual de garantia, de carater acessorio, abonadora da solvéncia do
afiancado, podendo haver a fianca judicial, como caucéo fidejussoéria, somente
nos casos especificados em lei.

Com efeito, a Lei n° 6.830/80, que rege a cobranca judicial
da Divida Ativa da Fazenda Publica, permite ao executado oferecer, em garantia
da execucdo, fianca bancaria, além do depodsito em dinheiro e da penhora de
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bens de sua propriedade (artigo 9° Il). Alias, a lei € expressa ao admitir, em
qgualquer fase do processo, a substituicdo da penhora por depdsito em dinheiro
ou fianga bancéria (artigo 15, 1), aqui arrolados em igualdade de condicdes.

O Cddigo de Processo Civil, ao revés, autoriza o devedor a
requerer, a qualquer tempo desde que antes da arrematagcdo ou adjudicacéo, a
substituicdo da penhora por dinheiro (artigo 668), mas ndo o autoriza a garantir o
juizo mediante carta de fianga bancéria.

Entendem os Tribunais Patrios que a auséncia de previsao
legal impede que o devedor providencie a seguranca do juizo mediante fianca
bancaria, uma vez que?:

“EXECUCAO - PENHORA - CARTA DE FIANCA -
OFERECIMENTO - IMPOSSIBILIDADE - EXECUCAO
FISCAL - LEI ESPECIAL. O oferecimento a penhora de
fianca bancaria € ineficaz porque nao designado em lei, ou
contrato, ou ato judicial como valido para o pagamento. A
fianca bancéria s6 é garantia da execucdo fiscal porque a
Lei n. 6.830, de 22/9/80 (art. 9°, Il), & especifica para tal
fim.”
Nao se vislumbram motivos pelos quais a fian¢ca bancéaria
devesse ficar restrita a execucéo fiscal, uma vez que a execug¢ao visa recolocar o
credor no estagio de satisfatividade que se encontrava antes do inadimplemento,
realizando-se em prol dos seus interesses (arts. 612 e 646, do CPC), que restam

plenamente atendidos por essa modalidade de garantia fidejussoria.

O principio da economicidade ndo pode superar o da maior
utilidade da execucéo para o credor, propiciando que a esta se realize por meios
ineficientes a solucdo do crédito exequendo, mormente quando ndo se esta
impondo ao devedor qualquer onerosidade excessiva, ja que a medida também
ird beneficia-lo.

Os proprios motivos invocados na justificacdo do projeto de
lei sdo pertinentes, eis que a carta de fianca bancéaria efetivamente livraria o
credor dos inconvenientes decorrentes da depreciacdo do valor dos bens
penhorados, com a necessidade de novas avaliacbes. Some-se a isso a certeza
de ressarcimento integral do montante devido, que nao ficara na dependéncia do
valor obtido na arrematacéo.
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Outrossim, o devedor executado teria reduzidas as
despesas processuais pelas quais, em ultima ratio, responde, dada a
dispensabilidade da realizacdo de leildo ou praca, com 0s custos inerentes a tais
diligéncias. A medida tornaria possivel, ainda, afastar-se a polémica penhora
sobre o faturamento da sociedade devedora, evitando o comprometimento de seu
funcionamento e atendendo, assim, a funcdo social da empresa.

Por conseguinte, de qualquer angulo que se analise a
guestao, a proposicdo merece 0 Nnosso apoio, devendo apenas ser alterada sua
redacdo para adotar-se a melhor denominagao consistente em “carta de fianca
bancaria”, bem como merecendo adequar-se o artigo 668 a alteracdo ora levada
a efeito, nos moldes do artigo 15, I, da Lei n® 6.830/80, suprimindo-se, por fim, a
clausula revogatoria genérica.
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Por tais motivos, meu voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 4.073, de 1998, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2003.

Deputado ANDRE DE PAULA
Relator
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