PROJETO DE LEI N° 4.961, DE 2013

Altera o art. 10 da Lei n® 9.690, de 15 de
juho de 1998, que define as diretrizes e
incentivos fiscais para o desenvolvimento

regional e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 4961/2013, de autoria do nobre deputado Zé Silva, altera o art. 1° da
Lei n° 9.690, de 15 de julho de 1998, para incluir na area de atuagdo da SUDENE todos os

Municipios da Regiao Norte do Estado de Minas Gerais.

O Autor justifica a Proposta, alegando que 36 Municipios da Regido estdo excluidos,
embora apresentem caracteristicas politico-administrativas, geopoliticas e econdmicas
semelhantes aos demais. Na ultima atualizag&o, considerou-se insuficiente o critério baseado
apenas no indice pluviométrico, tendo-se incorporado o indice de aridez e o risco de seca. A
inclusdo dos 36 Municipios citados propiciaria a implementacdo de projetos de combate a

desertificagdo, monitoramento climatico e desenvolvimento sustentavel, entre outros.

A matéria, sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes, em regime de tramitagéo
ordinéria, foi inicialmente distribuida a Comissdo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia, em que o Relator emendou a ementa e, depois, complementou seu
voto, com Substitutivo, incluindo na area de delimitagdo do semiarido brasileiro — nos
termos definidos pelo Ministério da Integracao Nacional - todos os Municipios de Minas
Gerais e Espirito Santo inseridos na area de atuagdo da SUDENE. O Substitutivo foi

aprovado por unanimidade. Na Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT), o relator apresentou



relatorio pela ndo implicagédo da matéria em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa
publica, relativamente a compatibilidade e adequagédo orgamentéria e financeira do PL e no
mérito pelo Substitutivo da Comiss&do de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da

Amazonia.

Esta Comissao € a ultima etapa da Proposicdo nesta Casa. Cabendo-nos tdo somente
examinar os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa. Dentro do

prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 32, IV, a), cumpre
que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronuncie acerca da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei 4.961/2013.

O Projeto de Lei n® 4.961, de 2013, bem como o Substitutivo da Comisséo de Integragao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia, tratam tdo somente da ampliagdo da area
de atuacdo da Sudene e delimitagdo da area compreendida pelo semiarido brasileiro. Como
defende o autor do projeto, todos os municipios do norte mineiro possuem fortes similaridades
edafo-climaticas com a Regido Nordeste, além de estarem submetidos aos efeitos do baixo

volume de precipitagdes anuais e apresentarem grandes problemas sociais.

O relator da Comissdo de mérito acatou a reviséo proposta pelo projeto de lei, dos
limites da area de atuacdo da Sudene, 6rgdo com a competéncia e a experiéncia exigidas para
realizar medidas e intervengdes no norte de Minas Gerais, como a oferta de incentivos fiscais e

crediticios para empresas que apresentem projetos para investir na regiao.

Entretanto, salientou que, “apds criteriosa andlise de seu contetdo, bem como
documentos oficiais relativos a area de atuagdo da SUDENE, chegamos a concluséo de que
todos os municipios mineiros enumerados pela proposi¢ao original ja estéo inseridos no rol de
comunidades atendidas por aquele importante 6rgéo de desenvolvimento do nordeste brasileiro,
tornando inbcua sua inclusdo na presente proposicdo. O mesmo se aplica aos municipios do
estado do Espirito Santo, todos inseridos no mesmo contexto. Causa-nos estranheza, por outro
lado, constatar que, dentre os 185 municipios mineiros atendidos pela SUDENE, somente 85

deles fazem parte da regido conhecida como semiarido mineiro. O mesmo ocorre no semiarido



capixaba, somente parte dos municipios atendidos por aquele érgéo se encontra inserida nessa
condigéo climatica. Considerando o fato de que toda a area de atuagdo da SUDENE nos estados
de Minas Gerais e Espirito Santo apresenta diversas microrregiées cujas condigbes climaticas e
socioeconbmicas séo idénticas, ndo faz sentido essa forma de tratamento, ndo se pode tratar de
forma desigual o que é igual. Ndo pode um municipio inserido no semiarido ter tratamento
diferenciado de seu vizinho préximo, quando sua populagdo é também carente e sofre com 0s
mesmos efeitos climaticos. Quando me refiro a tratamento diferenciado, quero ressaltar o fato de
que existem incentivos proprios para ambos 0s critérios, municipios do semiarido e municipios
da SUDENE. Assim, como forma de dar tratamento igualitario a todos os municipios inseridos
nas regibes setentrionais desses estados, venho oferecer um substitutivo a proposi¢cdo em
analise, visando incluir na regido denominada semiarido brasileiro todos os municipios
dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo atualmente inseridos na area de atuagao da
SUDENE”.,

Isto posto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do

Projeto de Lei 4.961/2013 e do Substitutivo aprovado pelas Comissdes.

Sala da Comissdo, em de setembro de 2017.
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