PROJETO DE LEIn° de 2017
(Do Sr. André Figueiredo)

Altera a Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, para elevar a
aliquota da Contribui¢cdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL em relacdo as
pessoas juridicas de seguros
privados e de capitalizacdo e as
referidas nos incisos | a VI, IX e X do
8§ 1° do art. 1° da Lei Complementar
n° 105, de 10 de janeiro de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei aumenta a contribuicdo social sobre lucro liquido dos
agentes financeiros, com o objetivo de atender exclusivamente & manutencéo da
seguridade social, conforme previsdo da alinea ¢ do Inciso | do art. 195 da

Constituicao Federal.

Art. 2° A Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

| - 30% (trinta por cento), até 31 de dezembro de 2020 no caso das
pessoas juridicas de seguros privados, das de capitalizacdo e das referidas
nos incisos | a VIl e 2001. 7 (NR)

Art. 3° As receitas advindas desse incremento na taxa de cobranca da
contribuicdo sobre o lucro liquido das pessoas juridicas deve ser usada
integralmente para a manutencdo da seguridade social prevista na alinea ¢ do
Inciso | do art. 195 da Constituicdo Federal, ndo sendo objeto de leis em vigor

que tratam da desvinculacéo de receitas da uniao.

Art. 4° O aumento da contribuicdo de que trata essa Lei sO podera ser

cobrada apés decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7689.htm#art3i...
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1§1i

Justificativa

A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada em um contexto de
ampliacdo dos direitos sociais. Como resultado dessa inspiracdo, houve uma
extensdo da abrangéncia da seguridade social, inclusive quanto a

universalizagdo do acesso e a expanséo da cobertura.

Recentemente, duas alteragcbes na Constituicdo Federal afetaram
a viabilidade da Seguridade Social comprometendo de maneira significativa suas
fontes de receita: a Emenda Constitucional 55, que imp8e um teto aos gastos
publicos pelos préximos 20 anos e a Emenda Constitucional 93, que prorroga
até 2023 a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), e também estabelece a

desvinculacao de receitas dos estados, Distrito Federal e municipios.

A Emenda Constitucional 55/2016 tem o objetivo de limitar o
crescimento das despesas do governo. Segundo a medida, o governo, assim
como as outras esferas, poderd gastar o mesmo valor que foi gasto no ano

anterior, corrigido apenas pela inflagéao.

A inflacdo, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), é a desvalorizacao do dinheiro, ou seja, quanto ele perde de poder

de compra num determinado periodo.

Apenas para 2017 o limite orcamentario das despesas primarias —
aguelas que excluem o pagamento de juros da divida — sera o total gasto em
2016 corrigido por 7,2%. De 2018 em diante, o limite ser4d o do ano anterior
corrigido pela variacdo do IPCA de 12 meses do periodo encerrado em junho do
ano anterior. No caso de 2018, por exemplo, a inflacdo usada sera a colhida
entre julho de 2016 e junho de 2017.

Ou seja, ndo havera aumento real de despesa, 0 que na pratica
impede novos investimentos e novos gastos, congelando 0s recursos
constitucionais com a Seguridade Social além de desacelerar a economia e o
aumento do desemprego, e da economia informal provocando diminuigdo das
Receitas Previdenciarias tanto de contribuicdes dos trabalhadores como das

contribui¢des constitucionais como a CSLL.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc93.htm

A Emenda Constitucional 93/2016 prorroga até 2023 a permissao
para que a Unido utilize livremente parte de sua arrecadacdo além de ampliar
seu percentual de 20% para 30% de todos os impostos e contribui¢cdes sociais
federais. A emenda também institui a Desvinculacdo de Receitas dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios (DREM) -, que prevé a utilizacao livre de 30%
das receitas relativas a impostos, taxas e multas, ndo sendo aplicada as receitas
com efeitos a partir de janeiro de 2016.

Assim, além de aumentar a desvinculagéo das receitas, ndo cuidou
de preservar as receitas destinadas a seguridade social como fez para as

destinadas a saude e a educacéo.

Com essa alteracao o governo pode realocar livremente 30% das
receitas obtidas com taxas, contribuicbes sociais e de intervencdo sobre o
dominio econdmico (Cide), que hoje sdo destinadas, por determinacéo
constitucional ou legal, a 6rgdos, fundos e despesas especificos. A expectativa
€ que a medida libere R$ 117,7 bilhdes para uso do Executivo apenas em 2016,
sendo R$ 110,9 bilhdes de contribuicdes sociais, R$ 4,6 bilhdes da Cide e R$

2,2 bilhOes de taxas.

Ou seja, a prorrogacéo para 2023 e o aumento do percentual da
DRU de 20% para 30% retiraram recursos preciosos da seguridade social
guando desvinculou 30% das receitas da CSLL sem ressalvar nessa medida as

receitas previdenciarias.

Ressalte-se ainda que o constituinte originario se preocupou com
a viabilidade financeira do sistema previdenciario, de modo que ha dispositivo
facultando o uso de recursos da CSLL para permitir a manutencéo da seguridade

social alinea ¢ do Inciso | do art. 195 da Constituicdo Federal.

Assim, de modo a permitir a sustentabilidade do modelo
previdenciario atual, € que se propde, por meio desse projeto de lei, 0 aumento
da CSLL de 20% (vinte por cento), no periodo compreendido entre 1 de setembro
de 2015 e 31 de dezembro de 2018, e 15% (quinze por cento) a partir de 1 de
janeiro de 2019; para 30% até 31/12/2020. Esse aumento se dara no caso das

pessoas juridicas de seguros privados, das de capitalizacéo e dos:

I. os bancos de qualquer espécie;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc93.htm

VII.
VIII.

distribuidoras de valores mobiliarios;

corretoras de cambio e de valores mobilirios;
sociedades de crédito, financiamento e investimentos;
sociedades de crédito imobiliario;

administradoras de cartdes de crédito;

sociedades de arrendamento mercantil;
administradoras de mercado de balc&o organizado;

associacfes de poupanca e empréstimo;

O projeto também se preocupa em garantir que esse incremento

de receita da contribuicdo sobre o lucro liquido das pessoas juridicas deve ser

usado integralmente para a manutencéo da seguridade social prevista na alinea

c do Inciso | do art. 195 da Constituicdo Federal, ndo sendo objeto de leis em

vigor que tratam da desvinculacdo de receitas da unido.

Diante do exposto, é pertinente e relevante a apresentacao do

presente projeto de lei.

Brasilia, de setembro de 2017.

Deputado Federal André Figueiredo
(PDT/CE)



