AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 584-A, DE 2017

(Do Sr. Nilson Leitao)

Susta a aplicacao dos artigos 6°, caput e § 19 25, § 2% 26, § 2° e 31,
todos do Decreto do 8.738, de 03 de meio de 2016, como objetivo de
revogar a possibilidade de inscricdo, concessao ou titulacdo coletiva de
iméveis para a reforma agraria; tendo parecer da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao (relator: DEP. ANDRE AMARAL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta a aplicacdo dos artigos 6°, caput e § 1°; 25, §
2°; 26, 8§ 2° e 31, todos do Decreto do 8.738, de 03 de meio de 2016, como objetivo
de revogar a possibilidade de inscricdo, concesséao ou titulacdo coletiva de imdveis
para a reforma agréria.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O Decreto n° 8.738, de 03 de meio de 2016, propds regulamentar a Lei
n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n213.001, de 20 de junho de 2014,
para dispor sobre o processo de selecdo das familias beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agréria, e d& outras providéncias.

Contudo, apesar de louvavel, os artigos 6°, caput e § 1°; 25, § 2°; 26, § 2°
e 31 do referido Decreto esta eivado de inconstitucionalidade, pois criou a
possibilidade de reivindicacdo, inscricdo, concessao e titulagdo de imdveis rurais
para assentamentos para reforma agraria de forma coletiva, sendo vejamos:

Art. 6. A inscricdo podera ser feita por qualquer interessado de
forma individual ou coletiva.

8§ 1% A inscricdo coletiva ocorrera quando grupos de familias
reivindicarem determinados iméveis especificos e se efetivara
por meio de entidade representativa, a qualquer tempo, quando
a area para 0 assentamento ainda nao estiver identificada ou
nao houver disponibilidade imediata de é&rea para o
assentamento, ou por periodo certo e determinado, quando se
tratar de selecdo para a destinacéo de parcela ja conhecida.

Art. 25. A distribuicAo de imoveis rurais em projetos de
assentamento federais sera feita:

§ 29 A titulacdo, provisoria ou definitiva, podera ser individual,
individual com fracdo ideal de é&rea coletiva, coletiva com
exploracéo individual ou coletiva com exploracao coletiva.

Art. 26. O CCU é o instrumento inegociavel, individual ou
coletivo, que autoriza de forma provisoria e gratuita o direito de
uso para a exploracao rural de imével da reforma agraria.

§ 22 O CCU sera coletivo quando firmado com entidade
representativa de assentados legalmente constituida.

Art. 31. O TD e a CDRU seréo coletivos quando outorgados a
entidade representativa de assentados, legalmente constituida,
e podera compreender toda a éarea do projeto de
assentamento, nos termos de ato normativo do Incra.
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Cumpre salientar que o artigo 189, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, ndo prevé a possibilidade de concesséo de titulos de propriedade a pessoa
juridica ou a associa¢des, muito menos a de forma coletiva. O referido dispositivo
constitucional estabelece de forma cristalina que a titulacdo sera a pessoa fisica de
forma individual, in verbis:

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imdveis rurais pela
reforma agraria receberéo titulos de dominio ou de concesséao
de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paréagrafo unico. O titulo de dominio e a concessdo de uso
serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil, nos termos e condi¢des
previstos em lei.

Por outro lado, condicionar o assentado ou candidato a assentado a se
manter associado, viola o artigo 5°, inciso XX, da Constituicdo Federal, que dispde
‘ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”.

Ante o exposto, considerando a inconstitucionalidade dos artigos 6°, caput
e 8§ 19 25, § 29 26, § 2° e 31, todos do Decreto do 8.738, de 03 de meio de 2016,
pugnamos pela sustacao dos seus efeitos.

Brasilia,7 de fevereiro de 2017.

NILSON LEITAO
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢ plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;
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XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;
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XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal n&o retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
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moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO 11l
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agraria
receberao titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo Unico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condigdes
previstos em lei.
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Art. 190. A lei regulara e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade
rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de
autorizacdo do Congresso Nacional.

DECRETO N°8.738, DE 3 DE MAIO DE 2016

Regulamenta a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, e a Lei n° 13.001, de 20 de junho de
2014, para dispor sobre o processo de sele¢do
das familias beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agraria, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 17 a 22 da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e no art. 22 da Lei n® 13.001, de 20 de junho de 2014,

DECRETA:

Art. 1° A selecéo das familias candidatas a beneficiarias do Programa Nacional de
Reforma Agréaria - PNRA, a verificacdo das condi¢cdes de permanéncia do beneficiario no
Programa e das ocupac0es irregulares dos projetos de assentamento, a titulacdo provisoria e
definitiva das parcelas concedidas e a destinacdo de areas remanescentes em projetos de
assentamento da reforma agraria ocorrerdo na forma definida neste Decreto.

) CAPITULO |
DA SELECAO DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS DO
PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

Art. 6° A inscricdo podera ser feita por qualquer interessado de forma individual
ou coletiva.

§ 1° A inscricdo coletiva ocorrera quando grupos de familias reivindicarem
determinados imoveis especificos e se efetivard por meio de entidade representativa, a
qualquer tempo, quando a area para o assentamento ainda ndo estiver identificada ou nédo
houver disponibilidade imediata de area para o0 assentamento, ou por periodo certo e
determinado, quando se tratar de selec@o para a destinacéo de parcela ja conhecida.

8 2° Para se candidatar a uma parcela da reforma agraria, o interessado devera
estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico do Governo federal, na
forma do Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007.

8 3° O Incra mantera sistema informatizado com o registro de todas as pessoas
inscritas como candidatos ao PNRA.

8 4° A inscri¢do das familias estara relacionada a um territorio de reforma agraria
especifico.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 584-A/2017



11

Art. 7° Nao podera ser beneficiario do PNRA e terd indeferida ou néo validada sua
inscri¢do, quem:

| - for servidor ou exercer funcdo publica profissional, autarquica, em orgéo
paraestatal ou se achar investido de atribuicOes parafiscais;

Il - tiver sido excluido ou se afastado de programa de reforma agraria, de
regularizagéo fundiaria ou de crédito fundiério sem consentimento do seu drgéo executor;

I11 - for proprietario rural, exceto o desapropriado do imdvel e o agricultor cuja
propriedade seja insuficiente para o sustento proprio e o de sua familia;

IV - for proprietario, quotista ou acionista de sociedade empresaria em atividade;

V - for menor de dezoito anos, ndo emancipado na forma da lei civil; ou

VI - auferir renda proveniente de atividade ndo agricola superior a trés salarios
minimos mensais ou meio salario minimo per capita.

8 1° As disposigdes constantes no inciso Il do caput se aplicam aos conjuges e
conviventes, inclusive em regime de unido estavel, salvo em caso de separacao judicial ou de
fato, e apenas em relacdo ao conjuge que ndo tenha permanecido com a parcela apdés a
separacao.

8 2° N&o perdera a condicdo de beneficiario aquele que, apds adquirir a condigéo
de assentado, passe a se enquadrar nos incisos I, I11, IV e VI do caput.

_ CAPITULO Il
DA TITULAGAO PROVISORIA E DEFINITIVA

Art. 25. A distribuicdo de imdveis rurais em projetos de assentamento federais
seré feita:

| - em caréter provisorio, por meio de CCU; e

Il - em caréter definitivo, por meio de:

a) CDRU gratuita; ou

b) TD oneroso ou gratuito.

8 1° O instrumento de titulacdo, provisorio ou definitivo, podera ter como objeto
area descontinua.

8 2° A titulacdo, provisoria ou definitiva, podera ser individual, individual com
fracdo ideal de area coletiva, coletiva com exploracdo individual ou coletiva com exploracao
coletiva.

§ 3° A definicdo dos titulos provisorio e definitivo sera estabelecida em ato
normativo do Incra.

Art. 26. O CCU é o instrumento inegociavel, individual ou coletivo, que autoriza
de forma provisoria e gratuita o direito de uso para a exploragdo rural de imoével da reforma
agraria.

8 1° O CCU serd individual quando firmado:

| - com beneficiério solteiro; ou

Il - com pessoas casadas, com pessoas gque convivam sob o regime de unido
estavel ou com sociedade de fato em regime de agricultura familiar, na forma de condominio.

8 2° O CCU sera coletivo quando firmado com entidade representativa de
assentados legalmente constituida.
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Art. 27. O CCU ¢ transferivel a qualquer tempo por sucessdo legitima ou
testamentéria, desde que os herdeiros ou legatarios atendam aos critérios de elegibilidade do
PNRA e assumam as obrigag¢Ges constantes do instrumento, vedado o fracionamento do lote.

8 1° Na hipotese de haver mais de um herdeiro interessado, a transferéncia do
CCU se dara para o condominio.

8 2° O Incra revogara o CCU, providenciara a reintegracdo de posse do lote e
poderd indenizar benfeitorias de boa-fe, na hipdtese de:

| - ndo haver herdeiro ou legatario que preencha os requisitos de elegibilidade
como beneficiario do PNRA,; ou

I - haver herdeiro ou legatario que preencha os requisitos de elegibilidade como
beneficiario do PNRA, que, no entanto, ndo queira ou ndo possa assumir as obrigacdes
constantes do CCU.

8 3° Os procedimentos para a reintegracdo de posse de que trata 0 8 2° seréo
estabelecidos em ato normativo do Incra.

8 4° Dissolvida a sociedade conjugal, se ndo for possivel o fracionamento do lote,
a mulher tera preferéncia para permanecer no imovel e assumir os direitos e as obrigacdes
decorrentes do CCU, exceto na hipo6tese de o homem ficar com a guarda dos filhos menores.

8 5° A transferéncia de que trata o caput sera processada administrativamente pelo
Incra.

Art. 28. E possivel a rescisdo unilateral do CCU pelo Incra por desisténcia formal
do beneficiario.

Paragrafo Unico. A reintegracdo do lote ao Incra, a transferéncia para novo
beneficiario e o eventual pagamento de benfeitorias de boa-fé serdo processadas
administrativamente pelo Incra.

Art. 29. A transferéncia definitiva dos lotes, por meio de TD ou CDRU, sera
efetuada posteriormente:

| - ao registro da &rea em nome do Incra ou da Unido;

Il - a realizacdo dos servicos de georreferenciamento, medicdo e demarcacdo dos
lotes individuais e do perimetro dos assentamentos; e

I11 - ao cumprimento das clausulas contratuais do CCU pelos assentados.

§ 1° E direito do beneficiario do PNRA optar por TD ou CDRU, individual ou
coletivo.

§ 2° A titulagdo definitiva transfere aos beneficiarios todas as responsabilidades
decorrentes do uso da parcela, inclusive as ambientais.

8 3° Nos projetos de assentamento ambientalmente diferenciados, os servicos de
georreferenciamento, medicdo e demarcacdo poderdo contemplar apenas o perimetro do
assentamento.

Art. 30. O TD e a CDRU serdo individuais quando outorgados:

| - ao beneficiario, se solteiro; ou

Il - as pessoas casadas, as pessoas que convivam sob o regime de unido estavel ou
a sociedade de fato em regime de agricultura familiar, na forma de condominio.

Art. 31. O TD e a CDRU serdo coletivos quando outorgados a entidade
representativa de assentados, legalmente constituida, e poderd compreender toda a area do
projeto de assentamento, nos termos de ato normativo do Incra.
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Art. 32. Nos projetos de assentamento criados até 27 de dezembro de 2003, o
Incra podera conferir o TD ou a CDRU das areas dos assentados e ocupantes, mesmo que
tenha havido desmembramento ou remembramento de parcelas, desde que:

| - 0 desmembramento ou 0 remembramento tenha ocorrido até 27 de dezembro
de 2013;

Il - a area a ser titulada ndo seja superior a dois mddulos fiscais ou inferior a
fracdo minima de parcelamento;

Il - o beneficiario ndo seja proprietario de outro imovel rural a qualquer titulo,
exceto o ja titulado pelo Incra no assentamento; e

IV - o beneficiario preencha os requisitos de elegibilidade exigidos no art. 3° da
Lei n®11.326, de 24 de julho de 2006.

Paragrafo Unico. O beneficiario titulado nos termos deste artigo ndo farad jus ao
crédito instalagdo.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,

ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Decreto Legislativo n® 584, de 2017, propde a sustacdo da
aplicacéo dos artigos 6°, caput e § 1°; 25, § 2°; 26, § 2° e 31, todos do Decreto n°
8.738, de 03 de meio de 2016, com o objetivo de revogar a possibilidade de
inscricdo, concessao ou titulacéo coletiva de iméveis para a reforma agraria.

Justifica a Proposi¢cao em razao do disposto no artigo 189, paragrafo
anico, da Constituicdo Federal, ndo prever a possibilidade de concessao de titulos
de propriedade a pessoas juridicas ou a associa¢cdes, muito menos a de forma
coletiva.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Apesar do Decreto n° 8.738, de 31 de maio de 2016, trazer pontos
positivos, pois mudou o status normativo que regulamentava o assentamento de
familias beneficiarias da reforma agraria. Se antes as normas figuravam entre
portarias e normas do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra),
agora alcancam um patamar normativo de Decreto publicado pela Presidéncia da
Republica e que estabelece institucionalmente, de forma clara e publica, a forma e
os procedimentos para o assentamento das familias beneficiarias.
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Entretanto, temos que concordar com a posi¢cao do Autor do Projeto
de Decreto Legislativo, Deputado Nilson Leitdo, quando afirma que “o referido
Decreto esta eivado de inconstitucionalidade, pois criou a possibilidade de
reivindicacéo, inscricdo, concessao e titulagcdo de imdveis rurais para assentamentos
para reforma agréaria de forma coletiva”.

Realmente, a Constituicdo Federal, no paragrafo unico do artigo 189,
deixa bastante claro que “o titulo de dominio e a concesséao de uso serdo conferidos
ao homem ou a mulher, ou a ambos”, ndo prevendo outra possibilidade. A parte final
do paragrafo, “nos termos e condi¢cbes previstos em lei”, ndo da poder para que a
legislacdo infraconstitucional amplie as formas de concessao de terras da reforma
agraria, permite apenas que sejam estabelecidos os requisitos necessarios para que
o Titulo de Dominio ou a Concesséo de Uso sejam conferidos ao homem ou mulher,
beneficidrios da Reforma Agraria.

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Decreto
Legislativo n° 584, de 2017.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2017.

Deputado André Amaral
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo
do Projeto de Decreto Legislativo n°® 584/2017, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado André Amaral, contra o voto do Deputado Jodo Daniel. O Deputado Jodo
Daniel apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Valdir Colatto e Domingos Savio -
Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Alberto Fraga, André Abdon, André Amaral, Assis
do Couto, Celso Maldaner, Dagoberto Nogueira, Dilceu Sperafico, Evair Vieira de
Melo, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Herculano Passos, Heuler Cruvinel, Iraja
Abreu, Izaque Silva, Jerdnimo Goergen, Jodo Daniel, Jony Marcos, Jorge Boeira,
Josué Bengtson, Lazaro Botelho, Luana Costa, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio,
Luiz Nishimori, Nelson Meurer, Newton Cardoso Jr, Nilson Leitdo, Onyx Lorenzoni,
Pedro Chaves, Rogério Peninha Mendonga, Valmir Assuncao, Zé Silva, Zeca do Pt,
Beto Rosado, Carlos Henrique Gaguim, Davidson Magalhdes, Expedito Netto, Hélio
Leite, Luciano Ducci, Magda Mofatto, Nelson Marquezelli, Nilton Capixaba, Professor
Victorio Galli, Reinhold Stephanes, Ronaldo Martins e Tereza Cristina.
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Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2017.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Decreto Legislativo - PDC n° 584, de 2017, do Dep. Nilson Leitdo, propde sustar
os efeitos dos artigos 6°, caput e 8 1°; 25, § 2°; 26, § 2° e 31, do Decreto do 8.738, de 03 de
maio de 2016, com o objetivo de revogar a possibilidade de inscri¢do, concessao ou titulacdo
coletiva de imdveis para a reforma agraria tendo como Relator o Deputado André Amaral que
apresentou voto a favoravel ao projeto.

Trata-se de uma variante da estratégia da bancada ruralista de revogacdo dos atos pela
reforma agraria e em defesa de indigenas e quilombolas. Mantendo a regra geral, o PDC foi
distribuido, apenas, para a CAPADR e CCJ.

O Decreto em que se gquer revogar regulamenta a Lei n® 8.629, de 1993, e a Lei n° 13.001, de
2014, que dispbe sobre o processo de selecdo das familias beneficiarias do Programa Nacional
de Reforma Agraria. O PDC pretende vetar a possibilidade de reivindicacdo, inscrigéo,
concessdo e titulacdo de imoveis rurais para assentamentos para reforma agréria de forma
coletiva.

O Art. 6° caput e §1° do Decreto fixa que “A inscricdo coletiva ocorrerda quando grupos de
familias reivindicarem determinados imdveis especificos e se efetivara por meio de entidade
representativa, a qualquer tempo, quando a area para 0 assentamento ainda nao estiver
identificada ou ndo houver disponibilidade imediata de area para o assentamento, ou por
periodo certo e determinado, quando se tratar de selecdo para a destinacdo de parcela ja
conhecida”.

O Autor alega a inconstitucionalidade do dispositivo porque estaria obrigando o assentado
associar-se o que violaria o Art. 5° da CF. Ora, o texto acima ndo obriga ninguém a associar-
se; dispde que “..quando grupo de familias reivindicarem...” E ha as comunidades
tradicionais e quilombolas com tradicdo de organizacdo comunitéaria da producdo. Mais ainda
0 Art. 18, 8 20 da Lei Agréria (Lei n° 8629 de 1993) fixa que, na implantacdo do projeto de
assentamento, sera celebrado com o beneficiario do programa de reforma agréaria contrato de
concessao de uso, gratuito, inegociavel, de forma individual ou coletiva. Portanto, o Decreto
estd plenamente consistente com a Lei, 0 que invalida a tentativa de suspensdo dos seus
efeitos por PDC.

O autor do PDC tambem questiona a constitucionalidade dos Arts. 25, §2° e 26 do Decreto,
que respectivamente dispdem que a titulacdo, provisoria ou definitiva, podera ser individual,
individual com fracdo ideal de area coletiva, coletiva com exploracéo individual ou coletiva
com exploragdo coletiva; e (Art. 26.) O CCU é o instrumento inegociével, individual ou
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coletivo, que autoriza de forma provisoria e gratuita o direito de uso para a exploragdo rural
de imdvel da reforma agréria.

A exemplo do exposto, antes, também o 8§3° do Art. 18 da lei Agraria, diz que: o titulo de
dominio e a CDRU conterdo clausulas resolutivas e serda outorgado ao beneficiario do
programa de reforma agréria, de forma individual ou coletiva, apds a realizacdo dos servigos
de medicdo e demarcacgdo topografica do imovel a ser alienado.

Portanto, o Decreto do 8.738, de 03 de maio de 2016, esta inteiramente de acordo com a Lei
Agraria e com a prépria Lei 13.465, de 2017 (MPV 759) que incluiu § 14 a Lei Agréria
chancelando a titulagéo coletiva.

Diante do exposto, apelamos aos membros desta Comissdo que rejeitem o PDC n° 584 de
2017.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2017.

Jodo Daniel
Deputado Federal (PT/SE)

FIM DO DOCUMENTO
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