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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.797, de 2014, em sua esséncia, almeja conceder
prémio em dinheiro e auxilio especial mensal aos atletas medalhistas
representantes do Brasil, em modalidades individuais ou coletivas, nos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos organizados pelos Comités Olimpico e Paralimpico
Internacionais, desde que vivam sem recursos ou com recursos limitados, ou
ainda, que devido a deficiéncia ou lesdo permanente, adquiridas durante treinos ou
participacdo nos referidos jogos, tornaram-se impossibilitados de praticar atividade
esportiva profissional.

Conforme consta do art. 6° da proposta, o referido prémio sera pago ao
atleta, pelo Ministério do Esporte - ME, uma unica vez, no valor fixo de
R$100.000,00 (cem mil reais) e estara isento do pagamento de Imposto de Renda
ou contribuicdo previdenciaria.

Por sua vez, o auxilio especial mensal sera pago ao atleta, pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, de forma complementar & sua renda
mensal, até que atinja o valor maximo do salario-de-beneficio do regime geral de
previdéncia social. No caso de falecimento do atleta beneficiario, o auxilio
continuar4 a ser pago para sua esposa e aos filhos menores de 21 anos ou
invalidos, desde que a invalidez seja anterior a data que esses tenham completado
21 anos.

Ainda sobre o auxilio especial mensal, dispde o art. 11, que incidira
sobre o beneficio Imposto de Renda, porém, estara isento de pagamento de
contribuicdo previdenciaria.

Conforme consta do art. 12 do presente projeto, as despesas
decorrentes desta lei correrdo a conta do Tesouro Nacional.

A proposicao foi submetida a apreciagdo da Comissédo de Esporte —
CESPO e da Comissao de Seguridade Social e Familia - CSSF, tendo sido
aprovada unanimemente em ambos os Colegiados, porém sem apresentacdo de
emendas na CESPO e com emenda modificativa n® 1 na CSSF.

A referida emenda, aprovada pela CSSF, propbe a substituicdo da
expressao “Tesouro Nacional”, constante do art. 12 da presente proposi¢ao, por
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“Programa Orgamentario Indenizacdes e Pensdes Especiais de Responsabilidade
da Unido”.

Recebida a proposicéo pela Comissédo de Financas e Tributagdo, nao
foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

No ambito da CFT, a matéria foi relatada, em abril de 2017, pelo
Deputado Kaio Manicoba. Contudo, seu parecer ndo chegou a ser apreciado por
este Comité.

Agora, coube a esta Parlamentar relatar a proposicdo. Desse modo,
peco Vvénia para aproveitar o Relatério anteriormente apresentado, com
atualizacdes que se fizerem necessarias.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissado de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 32, inciso X, alinea h do Regimento Interno desta Casa e da
Norma Interna da Comisséao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
quanto a compatibilizacdo ou adequacdo de seus dispositivos com o plano
plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentérias (LDO), com o orcamento
anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira as proposi¢cées que impliguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre 0s respectivos orcamentos, sua forma e contetdo, conforme estabelece a
norma interna desta Comisséo em seu art. 1°, §2°,

Nesse contexto, constata-se que o PL n® 7.797/14 expande o gasto
publico, na medida em que concede beneficios pecuniarios, na forma de prémio e
auxilio especial mensal, aos atletas que satisfacam os requisitos constantes da
proposta.

Nesses casos, o art. 113 do ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias' exige a estimativa do impacto orcamentario e financeiro para a
proposta legislativa que criar despesa obrigatoria, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro.(g.n)

Assim, nota-se, que a matéria afronta o disposto no supracitado artigo
da ADCT, bem como o disposto no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), quanto a proposta que fixa para o ente
obrigacéo legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa
obrigatoria de carater continuado. Segundo o § 1° do mencionado dispositivo, “os

atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser

! Dispositivo inserido no ADCT pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, para
instituir o Novo Regime Fiscal.
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instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio”, conforme a seguir transcrito:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acédo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispbe a Lei 13.408, de 26 de dezembro de 2016
(Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2017):

Art. 117. As proposicOes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, detalnando a memoria de célculo
respectiva e correspondente compensagdo, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria. (g.n)

Corrobora o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Sumula n° 1, de 2008, editada pela Comissdo de Finangas e Tributacdo, a qual
considera incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater
autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-
financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada nos
seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando
com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa
de seu impacto or¢camentario e financeiro bem como a respectiva
compensagao.

Ademais, observa-se, que caso a proposicdo seja aprovada, ante o
pagamento dos beneficios, estard configurada a rendncia de receita pela nao
incidéncia de Imposto de Renda sobre o valor do prémio recebido e no que se
refere ao auxilio especial mensal, 0 ndo pagamento de contribuicéo previdenciéria.

Em resposta ao Of. Pres. n°® 406/15-CFT e com o proposito de
complementar as informag¢des contidas no PL, o Ministério da Fazenda
encaminhou a Nota CETAD/COEST n° 004/16, na qual a Receita Federal estima
em R$ 15,78 milhGes o total da renuncia de receita referente as isengbes do
Imposto de Renda e contribuicdo previdenciaria, quanto ao pagamento do prémio.
Por fim, em relacdo ao auxilio mensal constante do art. 11 da proposi¢ao, estimou-
se uma renuncia de R$ 225,31 mil para 2017 e R$ 241,33 mil para 2018.

Verifica-se, portanto, que a proposta contraria 0s dispositivos
anteriormente citados, principalmente quanto a estimativa do impacto orgamentario
e financeiro, referente a renuncia de receita proposta, acompanhado do
detalhamento da memdria de calculo e da respectiva compensacdo. Além disso,
nao atenta para o disposto no art. 14 da LFR, transcrito:
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Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I- Demonstracao pelo presente proponente de que a renuncia
foi considerada na estimava de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
Lei de Diretrizes Orcamentarias;

- estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacao
da base de célculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

Quanto a emenda modificativa aprovada pela CSSF, observa-se que a
alteracdo proposta ndo desincumbe a Unido da obrigacdo de pagamento da nova
despesa gerada pela proposicdo, -caracterizando-a como incompativel e
inadequada orcamentaria e financeiramente.

Portanto, ainda que se reconhegca a relevancia das medidas
propugnadas pela proposi¢cdo, ndo cabe a esta Comissdo pronunciamento sobre o
mérito do PL, nos estritos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao, de
29.05.1996:

Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicéo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndo serda examinado pelo Relator, que
registrara o fato em seu voto.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com as normas orcamentarias e financeiras e pela
inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 7.797, de 2014 e
da Emenda Modificativa n® 01 da CSSF, ndo cabendo a esta Comisséo
pronunciar-se sobre o mérito.

Sala da Comissao, em de setembro de 2017.

DEPUTADA GORETE PEREIRA
Relatora



