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MENSAGEM N° 975, DE 2002

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto da Emenda ao Protocolo de
Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em
Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e
Administrativa entre os Estados Partes do
Mercosul, assinada em Buenos Aires, em 5 de
julho de 2002, que modifica o Protocolo de Las
Lefias, promulgado no Brasil pelo Decreto
Federal n® 2.067, em 12 de novembro de 1996.

AUTOR: Poder Executivo.
RELATOR: Deputado José Thomaz Nond.

Il - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a consideracao
do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 975, de 2002, acompanhada de exposicado
de motivos do Senhor Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, o texto da Emenda ao
Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista
e Administrativa entre os Estados Partes do Mercosul, assinada em Buenos Aires, em 5 de
julho de 2002, que modifica o Protocolo de Las Lefias, promulgado no Brasil pelo Decreto
Federal n® 2.067, em 12 de novembro de 1996.

A Mensagem n° 975, de 2002, que encaminhou o Protocolo de Las Lefias
foi recebida pela Camara dos Deputados e, por se tratar de assunto atinente ao MERCOSUL,
foi inicialmente distribuida a Representacdo Brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta do
MERCOSUL, em aplicacao do disposto no artigo 2°, inciso | e § 1° e 2° da Resolucdo n° 1 de
1996-CN. Apds examinar o acordo internacional em epigrafe, a Representacdo Brasileira na
CPCM concluiu, em 26 de junho de 2003, pela aprovagdo, a unanimidade, do relatério

favoravel apresentado pelo relator, o ilustre Senador Sérgio Zambiasi.
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A Emenda ao Protocolo de Las Lefias que ora apreciamos tem como
finalidade principal ampliar as vias de comunicacdo da cartas rogatorias por ele previstas,
facultando a transmissdo de cartas rogatérias pelas préprias partes interessadas, consagrando
assim uma sistematica ja adotada, na pratica, em muitos casos, especialmente, nas regides de
fronteira, com o intuito de assegurar maior rapidez e eficacia a cooperacao jurisdicional entre
0s quatro Estados Partes. Além disso, a Emenda sana incorrecdes e imprecisdes do texto

original, harmonizando, inclusive, os textos em portugués e em espanhol.

I1-VOTO DO RELATOR:

Os quatro Estados Partes do Mercosul, passados dez anos desde a
celebracdo do Protocolo de Las Lefias, em 27 de junho de 1992, houveram por bem promover
algumas alteragdes de natureza formal e substancial em seu texto, por meio da Emenda sob
consideracdo, de modo a aperfeicoa-lo. A Emenda modifica os artigos 1, 3, 4, 5, 10, 14, 19 e
35, além de dar nova redacao a versdo em Portugués dos artigos 11 e 22 do Protocolo de Las

Lefias, corrigindo-os e tornando-o0s compativeis com a versao em espanhol.

A emenda ao artigo 1° refere-se aos procedimentos administrativos. No
texto original foi prevista a assisténcia jurisdicional nos casos de procedimentos
administrativos nos quais fosse admitido recurso perante os tribunais. Segundo o novo texto, a
assisténcia jurisdicional sera prestada e devida nas hipdteses de procedimentos contenciosos
administrativos passiveis de recurso aos tribunais, sempre em conformidade com o direito
interno (conforme ja rezava o texto original). A nova redacdo, aparentemente restritiva, na
verdade simplesmente aperfeicoa o texto, visto que sdo 0s contenciosos administrativos 0s

procedimentos que normalmente admitem recurso a via judicial.

Quanto aos artigos 3° e 4° as modificagOes apenas buscam tornar o texto
juridicamente mais preciso e, a0 mesmo tempo, mais abrangente, por meio do acréscimo,
entre 0s possiveis beneficiarios da assisténcia jurisdicional, da descricdo de duas outras
categorias de pessoas: 0s nacionais e 0s residentes habituais; além dos cidaddos e dos
residentes permanentes, ja constantes da redagdo original. Os conceitos de nacionalidade e
cidadania variam a luz das doutrinas das ciéncias politica e juridica. Em muitos aspectos sdo

coincidentes, quase se confundem, e, no mais das vezes, o detentor da nacionalidade é
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também detentor da cidadania, embora esta possa ser atribuida ao estrangeiro, com ou sem

limitacGes, segundo cada ordenamento juridico.

Quanto aos residentes habituais, € dificil estabelecer com exatiddo o que os
distinguiria dos residentes permanentes. E muito ténue a distingdo e dificil e identificacio de
elementos caracterizadores de uma residéncia habitual, que faca com que esta ndo se
confunda com um residéncia permanente. Parece que a intencdo dos redatores da Emenda era
simplesmente tornar mais abrangente possivel a gama dos eventuais favorecidos pela
assisténcia jurisdicional, sobretudo por meio da harmonizacdo da terminologia juridica do

instrumento com a tradicionalmente utilizada pelas ordens juridicas dos paises signatarios.

De qualquer forma, resultam assim estabelecidas garantias adicionais de
protecdo do direito a assisténcia jurisdicional, o que assegura e estimula a aplicacdo do
principio da livre circulacdo de pessoas, dos trabalhadores e dos prestadores de servicos,

inclusive empresas, no ambito do Mercosul.

Aos artigos 5% 14 sdo adicionadas remissdes ao artigo 10, este sim
contendo a mais importante modificacdo produzida pela Emenda em epigrafe, ou seja, a
previsdo de multiplicidade dos meios de transmissdo das cartas rogatorias. Segundo este
dispositivo, as cartas rogatorias poderdo ser transmitidas por via diplomatica ou consular; pela
autoridade central; ou pela partes interessadas. Nesta Ultima hipdtese, diferentemente das duas
primeiras, sera exigida a legalizacdo das cartas rogatorias, pela parte interessada, junto aos
agentes diplomaticos ou consulares do Estado requerido, salvo se entre o Estado requerente e
0 Estado requerido houver sido acordada a supressdo do requisito da legalizacdo, ou sua

substituicdo por outra formalidade.

A Emenda altera, ainda, o artigo 19 do Protocolo de Las Lefias. Segundo a
nova redacgdo, faculta-se a possibilidade de transmissdo de cartas rogatdrias também por
intermédio da autoridade central ou por via diplomatica ou consular, em conformidade com o
direito interno de cada pais. Além disso, 0 novo texto do dispositivo permite a parte
interessada proceder diretamente a tramitacdo do pedido de reconhecimento ou de execugédo
de sentenca, desde que esta seja devidamente legalizada, salvo a dispensa deste requisito

decorrente de acordo entre os Estados envolvidos.
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Por fim, a Emenda refaz a versdo em lingua portuguesa do texto dos artigos
11 e 22 do Protocolo, de modo a harmoniza-los com a redacdo em espanhol, além de corrigir
um erro, que resultou na inversdo quanto a faculdade de solicitacdo de informacfes quanto ao
lugar e a data em que medida ser4 cumprida, a qual obviamente deve ser concedida &

autoridade requerente e nao a autoridade requerida.

Sendo assim, descritos e analisados os principais aspectos da presente
Emenda, que incorpora a revisdo ao Protocolo de Las Lefias e, reconhecendo que esta apenas
tem por objetivo aperfeicoar e corrigir alguns pontos do Protocolo, pouco alterando-o
substancialmente e, nesse ambito, com o intuito de tornar mais simples e expedita a
tramitacdo das cartas rogatdrias, estamos convencidos de que as alteracBes propostas sdo

procedentes e merecem, portanto, a chancela do Congresso Nacional.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacao do texto da Emenda ao Protocolo
de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e
Administrativa entre os Estados Partes do Mercosul, assinada em Buenos Aires, em 5 de julho
de 2002, que modifica o Protocolo de Las Lefias, promulgado no Brasil pelo Decreto Federal
n° 2.067, em 12 de novembro de 1996, nos termos do projeto de decreto legislativo que ora

apresentamos.

Sala da Comissdo, em  de de 2003.

Deputado José Thomaz Nond

Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2003.

(Da Comisséo de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto da Emenda ao
Protocolo de Cooperagcdo e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa entre os Estados
Partes do Mercosul, assinada em Buenos
Aires, em 5 de julho de 2002, que modifica o
Protocolo de Las Lefias, promulgado no Brasil
pelo Decreto Federal n°® 2.067, em 12 de
novembro de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Emenda ao Protocolo de Cooperacédo e
Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista, e Administrativa entre 0s
Estados Partes do Mercosul, assinada em Buenos Aires, em 5 de julho de 2002, que modifica
0 Protocolo de Las Lefias, promulgado no Brasil pelo Decreto Federal n° 2.067, em 12 de

novembro de 1996.

Pardgrafo Unico. Ficam sujeitos & consideracdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Emenda, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal,

acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2003.

Deputado José Thomaz Nond

Relator
30.93.45.00.051



