COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 3.077, DE 2015

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), para determinar a
atualizacdo periédica do rol de
anormalidades do  metabolismo

rastreadas na triagem neonatal.

AUTOR: Senadora Ana Amélia e

outros.

RELATOR: Deputado Marcelo Aro

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei cujo objetivo ¢ alterar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para determinar ao SUS a atualizacdo periodica do rol de

anormalidades do metabolismo rastreadas na triagem neonatal.

O PL em questdo teve origem no Senado Federal, onde tramitou sob o n°
48 de 2015. Encaminhado a Comissdo de Assuntos Sociais, 0 PLS n° 48,

de 2015, foi aprovado, sem emendas, em carater terminativo.



Ato seguido, foi o PLS encaminhado para a Camara dos Deputados, onde
se transformou no PL n° 3.077/15 e foi inicialmente distribuido & Comisséao
de Seguridade Social e Familia, ndo tendo recebido emendas. Naquela
Comissdo, foi também aprovado, na forma do Substitutivo apresentado

pelo Relator.

Adiante, foi encaminhado a esta Comissdo, para apreciagdo conclusiva,

nos termos do art. 24, 11, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O regime de tramitacdo € prioritario, previsto no art. 24, Il, do Regimento

Interno.

Cumpridos o0s procedimentos e esgotados o0s prazos, ndo foram

apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania incumbe a elevada
missdo de andalise da conformacdo das proposicdes legislativas a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Instrumento fundamental de protecdo da cidadania e dos direitos
fundamentais de todos os brasileiros, faz-se imperativa a analise minuciosa
de toda e qualquer proposicdo que pretenda-se ato normativo, vez que, na

vertente kelseniana, ndo ha como se conceber da validade de ato normativo



que viole a norma fundamental, posicdo esta ocupada, em nossoO

ordenamento, pela Constituicdo da Republica.

Sem duvida alguma, uma das comissdes de maior destaque e relevancia, a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania goza de carater de
essencialidade plena, como ressoa dos arts. 53 ¢ 139, inciso II, alinea ‘¢’ do
Regimento Interno da Camara, onde é explicitado que antes de uma
proposicdo ser aceita, independente do tema, ela precisa ser apreciada por
esta Comissdo. Dentre as suas atribuicdes, estd elencada a anélise dos
“aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou
de suas ComissOes”, conforme alinea ‘a’ do inciso IV do art. 32 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Atentos as diretrizes estabelecidas pelo Regimento Interno da Camara dos
Deputados, bem como aos principios e regras constitucionais, passamos,
entdo, a exposicdo dos motivos que fundamentam as conclusdes do

presente parecer.

O Projeto de Lei n° 3.077, de 2015, tem por objetivo alterar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para determinar ao Sistema Unico de Satde a
atualizacdo do rol de anormalidades do metabolismo rastreadas na triagem
neonatal, de oficio, anualmente, ou a qualquer tempo, mediante

provocacao.

Trata-se de louvavel iniciativa, voltada a protecdo dos neonatos e a
prevencdo de complicacdes clinicas permanentes e graves por falta de

diagnostico e tratamento.



Conforme observam os autores do PL, em sua justificativa, a triagem
neonatal por meio do teste do pezinho constitui exame de extrema
importancia, uma vez que neonatos de aparéncia saudavel podem ser
portadores de doencas graves que, sem o devido diagnéstico e tratamento,
podem evoluir para o 6bito ou para complicacdes clinicas permanentes e
extremamente graves, tais como tremores, crises convulsivas, coma e

transtornos de cognicao.

A triagem neonatal, por sua vez, permite o rastreamento de doencgas
genéticas, enddcrinas e metabdlicas, cujo diagndstico e tratamento precoces

podem evitar 0 aparecimento das sequelas supracitadas.

O teste do pezinho constitui procedimento simples, que consiste na analise
laboratorial de gota de sangue colhido no calcanhar de recém-nascidos,

preferencialmente, entre trés a cinco dias de vida.

No Brasil, foi criado pelo Ministério da Saude o Programa Nacional de
Triagem Neonatal (PNTN), instituido pela Portaria n° 882, de 6 de junho
de 2001. O objetivo é definir quais séo as doencas a serem rastreadas, aléem
de gerenciar o desenvolvimento de politicas publicas a serem
desenvolvidas com o escopo de garantir 0 adequado diagnéstico e

tratamento de bebés em todo o pais.

Seguindo a experiéncia estrangeira, os autores do PL 3.077 defendem a
necessidade de atualizacdo constante desse rol de doencas a serem
rastreadas. No caso dos Estados Unidos, por exemplo, cada unidade da
federacdo possui a prerrogativa de definir a magnitude do seu respectivo

programa de triagem neonatal.



Firmes nessa justificativa, os autores do PL propdem, entdo, que seja
determinado ao SUS a atualizacdo periddica do rol de anormalidades do
metabolismo a serem rastreadas na forma do inciso Il do art. 10, do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Referido dispositivo legal determina que o0s hospitais e demais
estabelecimentos de atencdo a saude de gestantes, publicos e particulares,
procedam a realizacdo de exames visando ao diagndstico e terapéutica de

anormalidades do metabolismo do recém-nascido.

Com a proposta de alteracdo, ora analisada, incumbiria ao SUS atualizar
periodicamente o rol de anormalidades do metabolismo a serem rastreadas,
abrangendo-se novas disfungbes e protegendo-se, com cada vez mais

amplitude, a saude e 0 bem-estar dos neonatos, ampliando a prevencao.

O texto original do PL proposto no Senado foi substituido por novo texto,
proposto pela Comissdo de Seguridade Social e Familia. O novo texto do
PL, proposto pela Comissdo, propls a retirada da vagueza imposta pela
expressdo “periodicamente”, e previu que o SUS devera atualizar suas
diretrizes, com vistas a expandir o rol de anormalidades do metabolismo a
serem rastreadas na forma do inciso 11l do art. 10 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, do seguinte modo: a) anualmente, de oficio; ou b) a
qualquer tempo, mediante apresentacdo de projeto de interessado que

demonstre a importancia da incorporacéo de procedimentos novos.

A alteracdo ressoa pertinente e cabivel, por permitir a atualizacdo constante

da legislacéo e a protecdo perene dos neonatos.



Isso porque € imprescindivel que abrir espaco para que a autoridade
competente receba de interessados projetos de atualizagdo com vistas a
expandir as formas de diagnéstico e terapéutica de anormalidades no

metabolismo de recém-nascidos.

Lado outro, destaca-se que esse assunto também esta sendo abordado no
Projeto de Lei n° 484, de 2011, de autoria do Senado Federal, e em seus
apensados (PLs n°s 2.818, de 2015; 5.701, de 2013; 6.323, de 2013; 7.497,
de 2014; e 824, de 2015). Esses projetos encontram-se, atualmente,
aguardando a designacao de Relator na Comissédo de Constituicédo e Justica

e Cidadania.

Nestes termos, por terem sido respeitadas as normas constitucionais, bem
como a ordem publica, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa e no mérito pela APROVACAO
do Projeto de Lei n° 3.077, de 2015.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2017.

MARCELO ARO
Deputado Federal



