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| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
consideracao do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 78, de 2017,
o texto do Acordo Sobre Servicos Aéreos entre 0o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Paraguai, assinado em
Brasilia, em 8 de junho de 2016. A Mensagem n° 78, de 2015, encontra-se
instruida com Exposicdo de Motivos firmada pelos Senhores Ministros de
Estado das Relacdes Exteriores e, também, dos Transportes, Portos e Aviacao
Civil.

A matéria foi distribuida inicialmente, pela Mesa da Camara dos
Deputados, a Representacdo Brasileira no Parlamento do MERCOSUL, por
forca do disposto no artigo 3°, caput e inciso I; e no artigo 5°, caput e incisos | e
II; da Resolugédo n° 1, de 2007-CN, os quais estabelecem a competéncia da
RBPM para apreciar e emitir parecer sobre todas as matérias de interesse do
Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional, bem como

examina-las quanto ao mérito e oferecer o respectivo projeto de decreto



legislativo. Além disso, a Mensagem n° 78/2015, nos termos da distribuicéo,
devera ser também apreciada pelas Comissdes de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional; Viacdo e Transportes; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania; (art. 54, 1, RICD).

O Acordo em apreco foi concebido e celebrado com o objetivo
de regulamentar o transporte aéreo de passageiros e carga entre os territorios
do Brasil e do Paraguai, além de rotas para terceiros paises. O texto do acordo
contempla, além do preambulo, 27 artigos e um anexo, o qual contém o quadro

de rotas aéreas.

Com a finalidade de operar os servicos aéreos internacionais
regulares nas rotas especificadas no Quadro de Rotas as Partes Contratantes
concedem-se reciprocamente determinados direitos, nos termos do artigo 2.
Dentre eles, sdo reconhecidos as empresas aéreas em geral o direito de
sobrevoar o territério da outra Parte, sem pousar, e o direito de fazer escalas
no territério da outra Parte, para fins ndo comerciais. Além disso, as empresas
aéreas designadas por cada uma das Partes o acordo atribui ainda o direito de
fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro de Rotas do
presente Acordo para embarcar e desembarcar trafego internacional de
passageiros, bagagem, carga ou mala postal separadamente ou em

combinacédo, além de outros direitos especificados pelo acordo.

A designagédo, pelas Partes Contratantes, das companhias
autorizadas a operar 0s servicos aéreos previstos pelo acordo obedecera as
normas e restricdes previstas no artigo 3°. Tal autorizacdo podera, porém, em
determinadas circunstancias, previstas pelo artigo 4°, ser negada, limitada ou

revogada, em carater temporario ou permanente.

O artigo 5° estabelece o principio de isonomia de tratamento
entre as empresas aéreas nacionais e aquelas designadas nos termos do
acordo, determinando a aplicagdo das mesmas leis e regulamentos,
nomeadamente no que se refere a entrada, permanéncia e saida de aeronaves
dos territérios das Partes. Tal isonomia aplicar-se-4 também no que se refere a

temas como: imigracdo, alfandega, moeda, saude e quarentena.



Também de modo a garantir o mais célere e melhor
funcionamento dos servicos, o acordo estabelece, sob certas condi¢gdes, no
artigo 6°, o principio geral do muatuo reconhecimento de certificados de
aeronavegabilidade e demais certificados e licencas relacionadas aos servi¢cos

aéreos.

Os artigos 7° e 8° tratam das questdes relacionadas a
seguranca, tanto sob o ponto de vista operacional como das atividades da
aviacdo. No ambito da seguranca operacional sédo definidos procedimentos de
consultas reciprocas entre as autoridades aeronauticas e a possibilidade de
realizacdo de inspe¢Bes nas aeronaves. Quanto a seguranca da aviacdo, as
Partes Contratantes reafirmam suas obrigacdes de proteger a aviacao civil
contra atos de interferéncia ilicita, nomeadamente, em cumprimento das
Convengdes internacionais sobre o tema. Além disso, as Partes comprometem-
se a prestar mutua assisténcia em termos de prevencdo contra atos de
apoderamento ilicito de aeronaves civis e outros atos ilicitos, entre outras

medidas concernentes ao tema.

No que se refere a cobranga de tarifas aeronauticas, o acordo
limita-se a estabelecer a igualdade de tratamento dado as companhias
domésticas e as designadas pela outra Parte Contratante (Artigo 9°). O mesmo
principio de aplica a exigéncia de direitos alfandegarios, determinando o Artigo
10 que cada Parte, com base na reciprocidade, isentara uma empresa aérea
designada da outra Parte, no maior grau possivel de, em conformidade com
sua legislacdo nacional, de restricbes sobre importacbes, direitos
alfandegarios, impostos indiretos e demais taxas nacionais que nao se baseiem
no custo dos servicos proporcionados na chegada, sobre aeronaves,
combustiveis, lubrificantes e outros itens imprescindiveis a prestacdo dos
servigos aéreos. Ainda no ambito tributario, o artigo 10 Acordo disciplina o tema
da tributac&o sobre o capital representado pelas aeronaves estabelecendo que
esta incidira unicamente no territorio da Parte em que esta situada a sede da
empresa aérea, ao passo que os lucros das empresas aéreas e 0S COMO 0S
bens e servicos que Ihe sejam fornecidos, seréo tributados de acordo com a

legislacdo de cada Parte.



O artigo 12 atribui as companhias aéreas a faculdade de
determinar a frequéncia e a capacidade dos servicos de transporte aéreos,

segundo as condi¢cbes mercadologicas.

Os aspectos comercias envolvidos na prestacdo de servigos
aéreos sao regulados nos artigos 13 a 18. O instrumento adota, a norma do
artigo 13, o principio da plena liberdade para empresas aéreas em termos de
precificacdo das tarifas aéreas, porém, de modo a garantir o adequado
funcionamento do mercado de servicos aéreos, o acordo estabelece normas
comerciais destinadas a preservar a concorréncia entre as empresas aéreas
(conf. Art.14). Quanto as receitas auferidas na venda de servigos de transporte
aéreo e de atividades conexas, o acordo prevé que estas poderdo ser
convertidas e remetidas ao exterior, sem restricbes (conf. Art. 15). Por sua vez,
no artigo 16, as Partes Contratantes reconhecem as companhias aéreas o
direito de vender e comercializar em seu territorio, servicos de transporte aéreo
internacional, diretamente ou por meio de agentes, além de outros direitos
acessorios que tal norma especifica. Ja o artigo 17 contempla a possibilidade
de compartilhamento de codigos de voos, o que significa permitir a celebragéo
de acordos de cooperacdo comercial entre as empresas. Por ultimo, ao regular
o0 comércio de servicos aéreos, 0 acordo fixa a possibilidade de que as
empresas designadas e autorizadas realizem voos nao regulares, inclusive
com os direitos de trafego de 32, 4%, 52 e 62 liberdades, observado o regime de
reciprocidade e as respectivas legislacdes nacionais.

Os horarios de voos deverdo ser submetidos pelas empresas
aéreas designadas a aprovacdo das autoridades aeronauticas da outra Parte,
pelo menos 30 (trinta) dias antes de operacédo dos servicos acordados (conf.
Art. 20).

Com o0 objetivo de garantir a aplicagdo e o cumprimento
satisfatorio das disposi¢cdes do Acordo, ou para discutir qualquer questdo
relacionada a ele, as Partes Contratantes realizacdo consultas periddicas (conf.
Art. 21). Contudo, caso surjam divergéncias entre as Partes, o acordo prevé, na

forma do art. 22, regras procedimentais para a solucdo de controvérsias.



Os artigos 23 a 27 contemplam normas de natureza adjetiva e
referem-se a: apresentacdo e aprovagdo de emendas; relagdes com outros
acordos internacionais multilaterais; registro do acordo na OACI; denuncia e

entrada em vigor do acordo.

Por ultimo, o acordo traz apenso um “ANEXO [”, no qual sao
definidas as rotas autorizadas e descritos os direitos de trafego aéreo, com
destaque para o reconhecimento dos direitos de 32, 42, 52 e 62 Liberdades,
segundo as normas da OACI, para embarcar e desembarcar trafego de
passageiros, bagagem, carga e correio, em voos mistos ou exclusivamente

cargueiros regulares, nos pontos das rotas acordadas.

E o relatorio.

Il —=VOTO DO RELATOR:

Conforme destacado no relatorio, a finalidade do acordo em
apreco € regulamentar os servicos de transporte aéreo entre o Brasil e o
Paraguai. Com tal objetivo, o instrumento internacional adota principios e
normas mais liberais, sob o ponto de vista comercial, adequando assim a
exploracdo do mercado de transporte aéreo, por parte das companhias
designadas pelos dois paises, a realidade vigente do transporte aéreo
internacional no mundo contemporaneo. Além disso, o acordo visa também a
incrementar os lagcos de amizade, o entendimento e a cooperagao entre os dois
paises signatarios, como consequéncia da atualizacdo do marco legal para a
operacdo de servicos aéreos entre os territorios de Brasil e Paraguai,
contribuindo para o adensamento das relagcdes bilaterais - e no ambito do

MERCOSUL — no que se refere ao comércio, ao turismo e a cooperacao.

Vale destacar que, historicamente, entre as estratégias
principais para o avanco do MERCOSUL, estdo a formacdo de uma
infraestrutura fisica e também de bens e servicos basicos que favorecam a
integracdo, as quais podem ser considerados até mesmo imprescindiveis ao

seu incremento. Nesse sentido a consolidacdo de um mercado de servigos



aéreos, que garanta o desenvolvimento dos transportes aéreos de pessoas e
de mercadorias € fator essencial a integracdo dos mercados nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL.

Além disso, na esteira da necessidade de desenvolvimento do
mercado de servicos aéreos entre o Brasil e o Paraguai ditada pelo
MERCOSUL, os dois paises signatarios do presente acordo aproveitaram a
oportunidade para modernizar os termos em que tais servicos se darao,
atentos as tendéncias contemporaneas de liberalizacdo comercial e de
desregulamentacdo do mercado de transporte aeronautico bilateral e para além

de suas fronteiras.

Cumpre ressaltar que o acordo reconhece o pleno exercicio de
amplas prerrogativas as companhias aéreas designadas e autorizadas pelos
respectivas Partes Contratantes, quanto a liberdades praticadas no transporte
aéreo, nos termos da regulamentacdo estabelecida pelo OACI, organismo
competente para a disciplina do tema no plano do direito internacional. Nesse
ambito, o acordo faculta as empresas aéreas seis das nove Liberdades do Ar,
isto é, os direitos de trafego permitidos as empresas aéreas de um pais para
operar no territério do outro pais ou além deste, estabelecidas pela Convencao
sobre Aviacao Civil Internacional, de 1944, e seus atos complementares, quais
sejam: 12 Liberdade: O direito de sobrevoar o territorio do Estado contratante
sem pousar; 22 Liberdade: O direito de fazer uma escala técnica
(reabastecimento ou manutencdo) no territério do outro Estado contratante,
sem embarcar ou desembarcar passageiros ou carga; 32 Liberdade: O direito
de transportar passageiros e carga do territério do Estado de nacionalidade da
aeronave para o territério do outro Estado contratante: 42 Liberdade: O direito
de transportar passageiros e carga do territorio do outro Estado contratante
para o territério do Estado de nacionalidade da aeronave: 52 Liberdade: O
direito de transportar passageiros e carga entre o territério do outro Estado
contratante e o territorio de um terceiro Estado, no ambito de um servi¢co aéreo
destinado a ou proveniente do Estado de nacionalidade da aeronave. Divide-se
em "quinta liberdade intermediaria” (se a escala no territério do terceiro Estado

ocorre durante o percurso entre o territério de uma das Partes Contratantes e o



da outra - ponto intermediario) e "quinta liberdade além" (quando a escala no
territério do terceiro Estado ocorre depois da escala no territério do outro
Estado contratante - ponto além; 62 Liberdade: O direito de transportar
passageiros e carga, através do territorio do Estado de nacionalidade da
aeronave, entre o territério de um terceiro Estado (ponto aquém) e o territério

do outro Estado contratante.

A implementacdo de tal politica liberalizante devera,
teoricamente, acarretar a reducdo dos precos das passagens aéreas e das
tarifas praticadas para o transporte de carga e, consequentemente, o
crescimento da demanda, beneficiando, em Ultima instancia, os consumidores

e 0 proprio processo de integracao.

Sob o ponto de vista estrito da analise de suas disposicfes, o
instrumento aborda questbes esséncias ao pleno desenvolvimento e
regulamentacdo dos transportes aéreos entre o Brasil e o Paraguai. O
instrumento estabelece a concessdo de direitos as Partes e as empresas
aéreas; regulamenta o0s processos de designacdo e autorizacdo de
companhias aéreas; determina critérios de leis aplicaveis ao transito de
aeronaves, bem como a entrada, permanéncia e saida de passageiros,
tripulantes, cargas e mala postal; estabelece normas sobre seguranca
operacional e sobre seguranca da aviacao; estabelece plena liberdade quanto
a definicdo das tarifas aéreas; disciplina questdes tributarias; e regulamenta o
exercicio das praticas comerciais envolvendo o transporte aéreo. Em suma, o
acordo institui um completo, exaustivo e suficiente marco juridico regulatério
que permitird o desenvolvimento das atividades da aviacéo civil entre os dois

paises.

Além disso, o acordo incorpora e assenta normas e principios
consagrados em outros tratados internacionais do género, relativos ao
transporte aéreo bilateral, firmados em periodo recente pelo Brasil com nac¢des
amigas. Consideradas assim, as principais clausulas que compdem o Acordo
sobre o Acordo Sobre Servigos Aéreos entre o Brasil e o Paraguai, resulta claro
- & luz das normas da Organizacao Internacional de Aviacdo Civil - OACI, do

Direito Internacional Publico e do ordenamento juridico patrio - tratar-se de



instrumento que incorpora os elementos essenciais e habeis a consecuc¢éo dos

fins para os quais foi concebido e celebrado.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do
Acordo Sobre Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica do Paraguai, assinado em Brasilia, em 8 de
junho de 2016, nos termos do projeto de decreto legislativo que acompanha

este parecer.

Sala das Reunides, em de de 2017.

Deputado LUIZ CLAUDIO
Relator

2017-4180



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2017.
(Da Representacéo Brasileira no Parlamento do MERCOSUL)

Aprova o texto do Acordo Sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica do Paraguai, assinado em
Brasilia, em 8 de junho de 2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo Sobre Servicos Aéreos
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica

do Paraguai, assinado em Brasilia, em 8 de junho de 2016.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmMpPromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala das Reunides, em de de 2017.

Deputado Luiz Claudio

Relator

2017-4180



