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| - RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o
art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, o Exmo. Senhor Presidente da
Republica submete a apreciacdo do Congresso o texto da Convencgao
Internacional para a Seguranca de Contéineres, de 1972, adotada durante
Conferéncia Internacional realizada em Londres, Reino Unido, em 2 de
dezembro de 1972.

O Acordo conta com dezesseis artigos e dois Anexos, sobre os

quais farei uma breve descricéo.

No preambulo, as Partes Contratantes reconhecem a
necessidade de manter um alto nivel de seguranga para a vida humana no
manuseio, empilhamento e transporte de contéineres e decidem estabelecer
requisitos estruturais para garantir a seguranca no manuseio, empilhamento e

transporte de contéineres durante as operacdes normais.

Assim, no Artigo |, elas se comprometem a implementar as

disposicdes da Presente Convencao, bem como seus anexos.



O Artigo 1l estabelece a definicdo da Convencgéo:
1. Contéiner significa um artigo de equipamento de transporte:

a. De carater permanente e suficientemente forte para

ser usado por diversas vezes;
b. Projetado para facilitar o transporte de produtos;

c. Projetado para ser seguro ou prontamente
manuseado, tendo encaixes de canto para esses
fins;

d. De um tamanho tal que a area abrangida pelos

guatro cantos externos inferiores seja de:

i. No minimo 14 metros quadrados (150 pés

guadrados) ou

i. No minimo 7 metros quadrados (75 pés
guadrados), se for preparado com encaixes de

canto su periores.

2. Encaixe de canto significa um arranjo de aberturas e faces
na parte superior ou na parte inferior de um contéiner, para

fins de manuseio, empilhamento ou seguranca;

3. Administracdo significa o Governo de uma Parte

Contratante
4. Aprovado significa aprovado pela Administracao.

5. Aprovacgéo significa a decisdo de uma Administracdo de que

o0 tipo de projeto ou um contéiner é seguro;

6. Transporte internacional significa transporte entre pontos de
partida e destino situados no territério de dois paises, em
gue pelo menos um dos quais se aplica a presente

Convencéo.

7. Carga significa quaisquer produtos, bens, manufaturas,

mercadorias e artigos carregados em contéineres.



8. Contéiner novo significa o contéiner cuja construcao foi
iniciada na data da vigéncia da presente Convencéo, ou

apos essa data,

9. Contéiner existente significa um contéiner que ndo seja

Novo;

10. Proprietario significa o proprietario, ou arrendatario o fiador,
segundo dispdem as leis nacionais ou os acordos entre as

Partes Contratantes.

11.Tipo de contéiner significa o tipo de projeto aprovado pela
Administracao.

12.Contéiner tipo-série significa qualquer contéiner fabricado

de acordo com o tipo de projeto aprovado.

13.Protétipo significa um contéiner que represente aqueles
fabricados ou a serem fabricados em um tipo de projeto
série.

14.Peso bruto operacional maximo ou “Relagdo” ou “R”
significa o peso combinado méximo permitido do contéiner e

de sua carga.

15.Tara significa o peso do contéiner vazio, incluido o material

auxiliar, fixado ao mesmo com carater permanente.

16.Carga util permitida ou “P” significa a diferenca entre o peso

bruto operacional maximo e a tara.

Nos termos do Artigo Ill, a presente Convencao aplica-se a
contéineres novos e existentes usados no transporte internacional, exceto os

contéineres projetados exclusivamente para transporte aéreo.

De acordo com o Artigo 1V, cada Governo devera estabelecer
um meétodo eficiente para o teste, inspecdo e aprovacdo de contéineres, de

acordo com os critérios estabelecidos na presente Convencao.

O Artigo V estabelece que a aprovacao sob a autoridade de

uma das Partes, concedida na conformidade da presente Convencao, devera



ser aceita pelas outras Partes Contratantes para todos os propésitos da
presente Convencédo. Além disso, uma Parte Contratante ndo esta autorizada a
impor outros testes ou exigéncias de seguranca estrutural sobre os contéineres
abrangidos pela presente Convencéao, estabelecido, no entanto, que nada na
presente Convencao deverd impedir a aplicacdo das disposi¢des das regras ou
da legislacdo nacional, ou de acordos internacionais, no caso de prescri¢cao de
exigéncias ou testes adicionais de seguranca para contéineres especialmente
destinados ao transporte de mercadorias perigosas, ou para contéineres que
transportam granéis liquidos, ou ainda para contéineres transportados por via

aérea.

O Artigo VI trata do Controle e determina que 0s contéineres
aprovados deverdo submeter-se ao controle, no territrio das Partes

Contratantes, de funcionarios autorizados.

O Artigo VIl discorre sobre a assinatura, ratificacéo, aceitacao,
aprovacao e adesado da presente Convencdao: ela foi aberta para assinatura até
15 de janeiro de 1973, e subsequentemente, de 1° de fevereiro a de 1973 a 31
de dezembro de 1973. ApGs essas datas, deve permanecer aberta para

adeséao por qualquer Estado Membro das Nac¢des Unidas.

Nos termos do Artigo VIII A Convengéo entrou em vigor doze
meses ap0s a data de depdsito do décimo instrumento de ratificacao,

aceitacao, aprovacao ou adeséao.

O Artigo IX especifica os procedimentos para emenda da
Convencao: ela pode ser emendada de acordo com a proposta de uma Parte
Contratante. A Emenda deverd ser considerada na Organizacdo Maritima
Internacional e sera adotada por uma maioria de dois ter¢cos dos presentes e
votantes no Comité de Seguranca Maritima da Organizacdo. Caso adotada,
devera ser comunicada pelo Secretario-Geral a todas as Partes Contratantes e
entrard em vigor doze meses depois da data em que foi aceita pelos dois

tercos das Partes Contratantes.

Emendas também podem ser propostas por meio de uma

Conferéncia, a pedido de uma Parte Contratante, pedido este aceito por pelo



menos um terco das Partes Contratantes. Nesse caso, a Conferéncia sera
convocada pelo Secretario-Geral.

Quanto aos Anexos, na conformidade do Artigo X, as emendas
propostas por uma Parte Contratante deverdo ser consideradas na
Organizagéo a pedido da Parte interessada. Caso uma emenda seja adotada
por dois tercos da maioria dos presentes e votantes no Comité de Seguranca
Maritima da Organizacdo, a emenda devera ser comunicada pelo Secretario-

Geral a todas as Partes Contratantes, para sua aceitacao.

Nos termos do Artigo Xl, a denuncia poderd ser efetuada

mediante o depdsito de um instrumento junto ao Secretario-Geral.

O Artigo XII trata do término da Comissao, o qual ocorrera caso
o numero de Partes Contratantes for inferior a cinco durante qualquer periodo

de doze meses consecutivos.

A solucdo de controvérsias, nos termos do Artigo Xlll, sera
realizada primeiramente por negociacdo entre as Partes, podera ser submetida
a um tribunal de arbitragem composto da seguinte forma: cada Parte indicara
um arbitro. Os dois arbitros indicados deverao indicar um terceiro arbitro, que
devera ser o Presidente.

O Artigo XIV estabelece os casos e a forma pela qual as

reservas serao permitidas.

O Artigo XV determina que o Secretario-Geral devera notificar
todos os Estados Partes sobre assinaturas, ratificacdes, aceitacoes,
aprovacdes e adesOes; datas de entrada em vigor da presente Convencao;
data da entrada em vigor de emendas a presente Convencdo; denuncias e

término da Convencéao.

O Artigo XVI estabelece que o original da Convencao devera
ser ser depositado junto ao Secretario Geral, que enviara copias autenticadas a

todos os Estados referidos no Artigo VII.

O Anexo | estabelece as regras para testes, inspecao,
aprovacao e manutencao de contéineres. O Anexo Il, por sua vez, estabelece

as exigéncias de seguranca estrutural e testes dos contéineres.



Por tratar de matéria analoga, foi apensada a proposi¢cdo a
Mensagem n° 451, de 2016, que submete a andlise do Congresso Nacional o
texto das Resolucbes MSC.31 0(88) e MSC.355(92), com emendas a

Convencao Internacional para a Seguranca de Contéineres, de 1972 (CSC)

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com a Organizacdo Maritima Internacional®, em
1960 houve um aumento substancial de contéineres fretados para circulagcéo
internacional de bens. J& em 1967, a Organizacdo iniciou estudos sobre a
seguranca do uso de contéineres no transporte maritimo. Durante os estudos,
tornou-se Obvio que o0 contéiner era 0 elemento mais importante a ser

considerado.

Em cooperagdo com a Comissdo Econdmica para a Europa, a
Organizacao desenvolveu um rascunho sobre o tema e, logo em 1972, finalizou
a Convencao, a qual foi adotada em uma conferéncia conjunta da Organizacao
das NacbGes Unidas e da Organizacdo Maritima Internacional, ocorrida no
mesmo ano. A Convencgao entrou em vigor cinco anos depois, em 1977. Ela

possui dois objetivos:

1) Manter um nivel alto de seguranca da vida humana no
transporte € no manuseio de contéineres, por meio de
procedimentos de testes aceitaveis e cumprimento de

capacidade e forca relacionados.

2) Facilitar o transporte internacional de contéineres por meio
de regulamentos internacionais uniformes, igualmente
aplicaveis em todos os modos de transporte pelas
superficies terrestre e maritima. Dessa forma, é possivel
evitar a proliferacdo de regulamentos nacionais de

seguranca divergentes.

! http://www.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/pages/international-convention-for-safe-
containers-(csc).aspx



by

Os requisitos da Convencdo se aplicam a maioria dos
contéineres usados internacionalmente, exceto aqueles especialmente
projetados para serem carregados de forma aérea. O escopo da Convencao,
contudo, abrange contéineres a partir de um tamanho minimo, especificado na
propria Convencdo, que possuem encaixes de canto como dispositivos que

permitam manuseio, sustentacdo ou empilhamento.
Os dois Anexos da Convencao incluem:

1) O Anexo | lista os regulamentos de teste, inspecéo, aprovacao
e manutencdo de contéineres, bem como estabelece os
procedimentos pelos quais o0s contéineres usados em
transporte internacional devem ser aprovados por um Governo
de um Estado Contratante ou por organizacdo agindo a

servigco desse Governo.

2) O Anexo |l estabelece os requisitos estruturais de seguranca e

inclui detalhes dos procedimentos de testes.

Cada Estado Parte deve autorizar seus respectivos fabricantes
de contéineres a afixar nos contéineres aprovados nos testes de seguranga

uma placa de aprovacao contendo os dados técnicos necessarios.

A aprovacao, tal como exibida pela placa de seguranca
concedida por um Estado Parte, devera ser reconhecida pelos outros Estados
Parte. O principio da aceitacdo reciproca dos contéineres com seguranca
aprovada € o pilar da Convencdo. Uma vez aprovado e afixado como placa,
espera-se desses contéineres que viajem internacionalmente com pelo menos

o minimo das formalidades de seguranca exigidos pela Convencéao.

A manutencdo dos contéineres aprovados como seguros €
responsabilidade do proprietario. E obrigacdo do proprietario manter exames
periodicos da seguranca do contéiner.

A Convencdo requer, especificamente, que 0s contéineres
sejam submetidos a varios testes, 0s quais representam uma combinacédo de

requisitos de seguranca transporte térreo e maritimo.



A flexibilidade foi incorporada na Convencgéao pela introducéo de
uma emenda simplificada (pelo procedimento tacito de aprovacdo de
emendas), o qual torna possivel adaptar rapidamente os procedimentos de

teste aos requisitos do trafego internacional de contéineres.

Nos termos da Exposicdo de Motivos Conjunta do Ministério
das Relagcbes Exteriores, Ministério da Defesa, Ministério da Industria,
Comeércio Exterior e Servicos e Ministério de Transportes, Portos e Aviacéo
Civil, a qual acompanha e instrui a Mensagem Presidencial, a Convencéo tem
como propdésito estabelecer requisitos estruturais, com a finalidade de garantir
a seguranca de manuseio, empilhamento e transporte de contéineres durante

sua operacdo normal.

De acordo com a citada Exposicédo de Motivos, o Brasil tornou-
se signatario da Convencdo em 03 de abril de 1992 e, ap6s essa data, a
Convencdo sofreu duas emendas, adotadas pela Organizacdo Maritima
Internacional por meio das Resolucbes MSC 20(59) e A. 737(18). Tais
emendas encontram-se incorporadas ao texto consolidado da Convencao ora

sob analise.

Ainda na conformidade da Exposicdo de Motivos, a
consolidacdo ora encaminhada, além de incorporar as referidas emendas,
aperfeicoa a traducdo do texto originalmente aprovado pelo Brasil e faz a
adequacdo de sua terminologia técnica aquela empregada nas Normas
Brasileiras Regulamentadoras relativas ao assunto, adotadas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), bem como promove a harmonizacao de

seu vocabulario com as demais Convengdes sobre seguranga maritima.

Com efeito, o Ministério das Rela¢des Exteriores encaminhou
ao Congresso Nacional o texto da Convencéao por meio da Mensagem 217, de
1990, a qual, apos analise e aprovacédo nesta Casa, foi remetida e analisada no
Senado Federal, e finalmente, transformada no Decreto Legislativo n® 237, de
1991. De acordo com as informagfes do Ministério das Rela¢bes Exteriores, o

Brasil tornou-se signatario em 03 de abril de 1992.

A emenda aprovada por meio da Resolucdo MSC 20(59), que

entrou em vigor em 01 de janeiro de 1993 e incorporada no texto encaminhado



ao Congresso pela Mensagem n° 450, mudou o texto dos Anexos | e Il da

Convencéao, enquanto a emenda aprovada por meio da Resolucao A.737(18), a

qual também modifica o texto dos Anexos, ndo havia entrado em vigor até 10

de janeiro deste ano, necessitando da aprovacao de dois tercos das Partes

Contratantes.

A Resolucdo MSC 20(59) modificou os seguintes itens, em

relacdo ao Anexo |.

1)

2)

3)

4)

5)

1)

Alterou a redacdo da letra b do nimero 1 da Regra 1,
extraindo a determinacdo de que a Regra valia apenas para
contéineres cuja construcao se iniciara no dia 1° de janeiro de
1984.

Substituiu a letra ¢ do numero 1 da Regra 1 pela enumeracao

das obrigac6es dos proprietarios dos contéineres.

Apagou as duas Ultimas sentencas da letra d do nimero 2 da

Regra 2, que estabeleciam disposicdes transitérias.

No mesmo sentido, extraiu a letra d do nimero 3 da Regra 2,

que também tratava das disposic¢des transitérias

Adicionou um Capitulo V, intitulado “Regras para aprovagao
de contéineres modificados”, o qual estabelece que o
proprietario de um contéiner aprovado que tenha sido
modificado devera notificar tais modificacbes a Administracdo

OuU a uma organizacgao por ela devidamente aprovada.
Quanto ao Anexo II, foram modificados os itens seguintes:

Na descricdo do teste 1.(A) — icamento pelos encaixes de
canto - foi adicionada a seguinte expressdo abaixo de
“carregamento interno”; uma carga distribuida uniformemente,
de modo que o peso combinado do contéiner e da carga de
teste seja igual a 2R. No caso de um contéiner taque, quando
0 peso de teste € menor que 2R, uma carga suplementar
distribuida pelo comprimento do tanque deve ser aplicada ao

contéiner.
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2) Na descricao do teste 1. (B) — Icamento por quaisquer outros
métodos adicionais, adicionou-se a seguinte sentenca abaixo
de “Carregamento Interno”. uma carga distribuida
uniformemente, de modo que o peso combinado de contéiner
e da carga de teste seja igual a 1,25 R. No caso de um
contéiner-tanque, quando o peso de teste da carga interna
mais a tara é menos que 1,25R, uma carga suplementar
distribuida pelo comprimento do tanque deve ser aplicada ao

contéiner.

Também de acordo com a Exposicao de Motivos da Mensagem
451, de 2016, a qual encaminha as Emendas adotadas pelas Resolucdes
MSC. 310 (88) e MSC. 355(92) e estd apensada a Mensagem 450, as
mudancas atualizam os Anexos da Convencdo no que concerne a diversos
aspectos técnicos acordados durante as Sessdes do Comité de Seguranca
Maritima da OMI, possibilitando ao Brasil atuar de acordo com as normas

internacionais na matéria.

A Resolucdo MSC.310 faz novas emendas as regulacdes sobre
testes, inspecdes e aprovacdo e manutencdo de contéineres. Cria regras
comuns para a Placa de Aprovacao de Seguranca, adiciona nova Sec¢éo sobre
Regras para Operacdes em que o contéiner tenha uma porta removida, além

de orientacdes para o treinamento de oficiais autorizados.

A Resolugdo MSC.355(92) insere Regras Comuns a todos os
sistemas de aprovacao, institui novas regras para aprovacao de contéineres
existentes e contéineres novos ndo aprovados na época da fabricacdo, além de

outras medidas técnicas.

N&o cabe a esta d. Comissdo o exame das regras técnicas
sobre a seguranca dos contéineres, mas sim seu aspecto internacional.
Conforme mencionei anteriormente, o Brasil encaminhou ao Congresso por
meio da Mensagem 217, de 1990, o texto da Convencdo. ApOs apreciacdo
pelas duas Casas, o texto foi aprovado e transformado no Decreto Legislativo
n°® 237, de 1991. O Brasil ratificou a Convencédo em 03 de abril de 1992.
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Entretanto, apds a ratificagdo, o Governo Brasileiro jamais
promulgou o texto da Convencgédo, que € 0 ato que caracteriza a validade do
acordo internacional no plano juridico interno. Ou seja, o Brasil esteve, por
vinte e cinco anos obrigado internacionalmente a seguir determinadas regras
de seguranca internacional sem nenhum conhecimento dos setores

responsaveis, empresarios e trabalhadores sobre a matéria.

Sobre a questéo, Rousseau® faz a seguinte analise: “o tratado
€ obrigatorio, em virtude da ratificacdo; executorio, em face da promulgacao;

aplicavel, em consequéncia da publicagao. No Brasil, ndo houve a

promulgacdo e como consequéncia, também ndo existiu a publicagdo.

Ademais, conforme estabelece a Constituicdo Federal em seu
art. 84:

Compete privativamente ao Presidente da Republica (....)

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como

expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucéao.

Chama-se a atencéo, portanto, para o fato do Poder Executivo
ter-se comprometido no plano internacional sem concretizar o ato internacional
internamente. Pede-se cautela ao Poder Executivo para que situacdes como
essas ndo se repitam, bem como a criagcdo de mecanismos para que 0O
Congresso possa fiscalizar de maneira mais eficaz a tramitacdo dos acordos

internacionais.

Contudo, para evitar embaracos e morosidade na aprovacgao do
Acordo, e dado que o Brasil ndo pode promulgar o texto aprovado pelo
Congresso, pois ele ja foi modificado pelas Emendas que descrevemos, acato
o0 novo texto da Convencdo como substituicAo do anterior e voto pela
aprovacdo do texto da Convencdo Internacional para a Seguranca de
Contéineres, de 1972, adotada durante Conferéncia Internacional realizada em
Londres, Reino Unido, em 2 de dezembro de 1972, juntamente com as
Resolugbes MSC.20 (59), A.737(18), MSC.310(88) E MSC.355(92),

2 F.Rousseau, Charles, Principes Généraux du Droit Internacional Public, Paris, A.Pedone apud Fraga,
Mirtd, O Conflito entre Tratado Internacional e Norma de Direito Interno, Forense, Rio de Janeiro, 2006.
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encaminhadas pelas Mensagens n°s 450 e 451, de 2016, nos termos do
projeto de decreto legislativo que apresentamos a seguir.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator

2017-5545
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON® , DE 2017
(Mensagem n° 450, de 2016 — Apensada: Mensagem n° 451, de 2016)

Aprova o0 texto da Convencéo
Internacional para a Seguranca de
Contéineres, de 1972, adotada durante
Conferéncia Internacional realizada em
Londres, Reino Unido, em 2 de dezembro de
1972, revisado e consolidado com as
emendas adotadas por meio das Resolucdes
MSC.20(59) e A.737(18), bem como o texto
das emendas a essa Convencado, adotadas
por meio das Resolucbes MSC.310(88) e
MSC.355(92).

O Congresso nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Convencéo Internacional para a
Seguranca de Contéineres, de 1972, adotada durante Conferéncia
Internacional realizada em Londres, Reino Unido, em 2 de dezembro de 1972,
revisado e consolidado com as emendas adotadas por meio das Resolu¢cdes
MSC.20(59) e A.737(18), bem como o texto das emendas a essa Convencao,
adotadas por meio das Resolugbes MSC.310(88) e MSC.355(92).

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estardo sujeitos a aprovacado legislativa do Congresso
Nacional quaisquer alteragbes que possam resultar em revisdo da referida
Convencao, assim consolidada e alterada, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado VANDERLEI MACRIS

Relator
2017-5545



