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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.426-B, DE 2017

(Do Sr. Robmulo Gouveia)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, para
tornar obrigatoria a elaboracéo de estatisticas sobre violéncia contra a
pessoa com deficiéncia; tendo parecer da Comissdo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacdo (relator: DEP.
CABO SABINO); e da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, pela aprovacao (relator: DEP. CABO SABINO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, para tornar obrigatoria a
elaboracao de estatisticas sobre violéncia contra a pessoa com

deficiéncia.

Art. 2° Acrescente-se o seguinte art. 92-A a Lei

n° 13.146, de 6 de julho de 2015:

“Art. 92-A. O Poder Publico devera elaborar,
no minimo anualmente, estatisticas sobre
violéncia contra a pessoa com deficiéncia. ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo
oferecer uma proposta simples, mas importante, no conjunto das
acoes de enfrentamento aos abusos cometidos contra as pessoas
com deficiéncia: obrigar que o Poder Publico elabore estatisticas

sobre a violéncia cometida contra pessoas com deficiéncia.

Entendemos que € necessario um momento para
que as acoes de enfrentamento a violéncia cometida contra as
pessoas com deficiéncia passem por uma intensificacao. Para
isso, nada melhor do que a elaboracao de estatisticas para que se
tenha um diagnostico do problema e para que as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra essa parte da
populacao possam ser orientadas no sentido de obter os melhores

resultados.
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Nossa intencao € que haja uma mobilizacao dos
entes federados nesse sentido. Para tanto, incluimos dispositivo
na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, de forma que a elaboracao de estatisticas se torna
obrigatoria, e que os levantamentos devem ser realizados

anualmente.

Sob o nosso ponto de vista, essa € uma acao
singela, mas fundamental, para que melhoremos as condicoes de
seguranca das pessoas com deficiéncia e orientemos o emprego
de recursos, reestruturando as politicas de acordo com dados
seguros produzidos pelos Municipios, pelos Estados e pela
Uniao.

Tendo em vista o exposto, contamos com o apoio

dos nobres Pares para a aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em 18 de abril de 2017.

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO Il
PARTE ESPECIAL
_ TiTuLo ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 92. E criado o Cadastro Nacional de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Cadastro-Inclusdo), registro publico eletrénico com a finalidade de coletar, processar,
sistematizar e disseminar informacdes georreferenciadas que permitam a identificacdo e a
caracterizagdo socioecondmica da pessoa com deficiéncia, bem como das barreiras que
impedem a realizacdo de seus direitos.

8 1° O Cadastro-Inclusdo serd administrado pelo Poder Executivo federal e
constituido por base de dados, instrumentos, procedimentos e sistemas eletronicos.

8 2° Os dados constituintes do Cadastro-Inclusdo serdo obtidos pela integracéo
dos sistemas de informacdo e da base de dados de todas as politicas publicas relacionadas aos
direitos da pessoa com deficiéncia, bem como por informagdes coletadas, inclusive em censos
nacionais e nas demais pesquisas realizadas no Pais, de acordo com o0s parametros
estabelecidos pela Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo.

8§ 3° Para coleta, transmissdo e sistematizacdo de dados, é facultada a celebracdo
de convénios, acordos, termos de parceria ou contratos com instituicdes publicas e privadas,
observados os requisitos e procedimentos previstos em legislacéo especifica.

8 4° Para assegurar a confidencialidade, a privacidade e as liberdades
fundamentais da pessoa com deficiéncia e os principios éticos que regem a utilizacdo de
informac@es, devem ser observadas as salvaguardas estabelecidas em lei.

8 5° Os dados do Cadastro-Inclusdo somente poderdo ser utilizados para as
seguintes finalidades:

| - formulagdo, gestdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas para a
pessoa com deficiéncia e para identificar as barreiras que impedem a realizacdo de seus
direitos;

Il - realizacdo de estudos e pesquisas.

8 6° As informacOes a que se refere este artigo devem ser disseminadas em
formatos acessiveis.

Art. 93. Na realizacdo de inspecdes e de auditorias pelos 6rgdos de controle
interno e externo, deve ser observado o cumprimento da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.426, de 2017 (PL 7.426/2017), de autoria do
Deputado Romulo Gouveia, visa acrescentar dispositivo a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, para tornar obrigatoria a elaboracdo de estatisticas sobre violéncia

contra a pessoa com deficiéncia.
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Sua justificacdo repousa na necessidade de o Poder Publico possuir
um diagnostico preciso acerca do tema da violéncia contra esse segmento
vulneravel de nossa sociedade, “para que melhoremos as condigbes de seguranca
das pessoas com deficiéncia e orientemos o emprego de recursos, reestruturando
as politicas de acordo com dados seguros produzidos pelos Municipios, pelos

Estados e pela Uniao”.

O PL 7.426/2017 foi apresentado em 18 de abril de 2017. O
despacho atual prevé a tramitacdo pelas ComissGes de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CPD); de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC — art. 54
RICD). A apreciagdo serd conclusiva nas Comissdes, sob regime ordinario de

tramitacao.

A proposicéao foi recebida pela CPD em 17 de maio de 2017. No dia
23 do mesmo més, fui designado Relator no ambito dessa Comisséo.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O PL 7.426/2017 foi distribuido para a CPD em funcao do que prevé
o art. 32, XXIll, “b”, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados. Em seu cerne,
esta a preocupacdo com a disponibilidade de dados acerca da violéncia contra a
pessoa com deficiéncia, de forma que o Poder Publico seja capaz de melhor
direcionar suas politicas para enfrentar esse problema que tem sido cada vez mais

disseminado no Pais.

A aprovacédo da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, representou um avanco efetivo na construcdo de um
sistema de protecdo a essa parcela significativa da sociedade brasileira que

necessita de maior atencao do Poder Publico.

Extratos de seu texto nos permitem concluir que uma de suas
preocupacdes se voltava para a questdo da violéncia (termo negritado):
Art. 52 A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de

negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, tortura, crueldade,
opressao e tratamento desumano ou degradante. [...]
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Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmacdo de violéncia
praticada contra a pessoa com deficiéncia seréo objeto de notificac&do
compulséria pelos servicos de saude publicos e privados a
autoridade policial e ao Ministério Publico, além dos Conselhos dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia
contra a pessoa com deficiéncia qualquer acdo ou omisséo,
praticada em local publico ou privado, que lhe cause morte ou dano
ou sofrimento fisico ou psicoldgico.

Art. 27. [...] Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar educacdo de
gualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda
forma de violéncia, negligéncia e discriminagao.

No mesmo sentido, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
marco de 2007, aprovados, por meio do Decreto Legislativo n2 186, de 9 de julho de
2008, conforme o procedimento do 8§ 32 do art. 52 da Constituigédo, ou seja, com forca
de emenda constitucional, e internalizados por meio do Decreto n°® 6.949, de 25 de
agosto de 2009, possuem artigo expressamente dedicado ao tema da violéncia,

justificando o destaque abaixo realizado.

Artigo 16
Prevencéo contra a exploracao, a violéncia e o abuso

1. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas de
natureza legislativa, administrativa, social, educacional e outras para
proteger as pessoas com deficiéncia, tanto dentro como fora do lar,
contra todas as formas de exploracédo, violéncia e abuso, incluindo
aspectos relacionados a género.

2. Os Estados Partes também tomardo todas as medidas
apropriadas para prevenir todas as formas de exploracéo, violéncia
e abuso, assegurando, entre outras coisas, formas apropriadas de
atendimento e apoio que levem em conta o género e a idade das
pessoas com deficiéncia e de seus familiares e atendentes, inclusive
mediante a provisédo de informacgéo e educacdo sobre a maneira de
evitar, reconhecer e denunciar casos de exploracdo, violéncia e
abuso. Os Estados Partes assegurardo que os servicos de protecéo
levem em conta a idade, o género e a deficiéncia das pessoas.

3. A fim de prevenir a ocorréncia de quaisquer formas de exploracao,
violéncia e abuso, os Estados Partes assegurardo que todos os
programas e instalagdes destinados a atender pessoas com
deficiéncia sejam efetivamente monitorados por autoridades
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independentes.

4. Os Estados Partes tomaréo todas as medidas apropriadas para
promover a recuperacdo fisica, cognitiva e psicolégica, inclusive
mediante a provisdo de servicos de protecdo, a reabilitacdo e a
reinsercéo social de pessoas com deficiéncia que forem vitimas de
gualquer forma de exploracao, violéncia ou abuso. Tais recuperacao
e reinsercdo ocorrerdo em ambientes que promovam a salde, o
bem-estar, o auto-respeito, a dignidade e a autonomia da pessoa e
levem em consideracao as necessidades de género e idade.

5. Os Estados Partes adotardo leis e politicas efetivas, inclusive
legislagéo e politicas voltadas para mulheres e criangas, a fim de
assegurar que os casos de exploracdo, violéncia e abuso contra
pessoas com deficiéncia sejam identificados, investigados e, caso
necessario, julgados.

Ha, entretanto, passagem ainda mais emblematica na referida

Convencao, que vai ao encontro do previsto no PL ora em analise.

Artigo 31
Estatisticas e coleta de dados

1. Os Estados Partes coletardo dados apropriados, inclusive
estatisticos e de pesquisas, para que possam formular e
implementar politicas destinadas a pbér em pratica a presente
Convengao. O processo de coleta e manutencdo de tais dados
deveréa:

a) Observar as salvaguardas estabelecidas por lei, inclusive pelas
leis relativas a protecdo de dados, a fim de assegurar a
confidencialidade e o respeito pela privacidade das pessoas com
deficiéncia;

b) Observar as normas internacionalmente aceitas para proteger os
direitos humanos, as liberdades fundamentais e os principios éticos

na coleta de dados e utilizacao de estatisticas.

2. As informacbes coletadas de acordo com o disposto neste Artigo
serdo desagregadas, de maneira apropriada, e utilizadas para avaliar
o cumprimento, por parte dos Estados Partes, de suas obrigacdes na
presente Convencdo e para identificar e enfrentar as barreiras com
as quais as pessoas com deficiéncia se deparam no exercicio de
seus direitos.

3. Os Estados Partes assumiréo responsabilidade pela disseminacéo
das referidas estatisticas e assegurardo que elas sejam acessiveis
as pessoas com deficiéncia e a outros.
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Esse trecho ndo se refere especificamente a dados sobre violéncia
contra as pessoas com deficiéncia, mas a todos os dados relativos ao segmento. No
caso do PL em tela, muito apropriadamente, o nobre Autor direcionou para 0s casos
de violéncia em vista de sua importancia no seio das politicas publicas voltadas para

a melhora de vida desses brasileiros.

Para se ter uma ideia do grau de indisponibilidade desse tipo de
dado, registra-se que, nos estudos realizados para a elaboracdo desse parecer,
percorremos o 10° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica® e o sitio eletrénico do
Mapa da Violéncia?. Esses sdo duas das maiores referéncias ndo estatais de dados
estatisticos sobre a violéncia no Pais e ndo encontramos mencgado expressa e

organizada voltada especificamente para as pessoas com deficiéncia.

Buscamos, ainda, informacdes em sites governamentais, de modo
especial no da extinta Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, hoje, Secretaria Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, subordinada ao Ministério dos Direitos
Humanos (Medida Provisoria n° 782, de 2017, art. 36, Il). Da mesma maneira, nao
encontramos informacdes organizadas e sistematizadas acerca da violéncia contra

pessoas com deficiéncia.

Nesse compasso, louvo a coragem do Autor e subscrevo seus
esforcos no sentido de reforcar o sistema de protecdo das pessoas com deficiéncia,
buscando tornar obrigatorio ao poder publico a consolidacdo de estatisticas acerca

do tema da violéncia contra esses seres humanos.

Ante todo exposto, votamos pela APROVACAO do PL 7.426/2017,

solicitando apoio aos demais pares.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2017.

Deputado CABO SABINO
Relator

1 Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site_18-11-2016-retificado.pdf>. Acesso
em: 26 jun. 2017.

2 Disponivel em: <http://www.mapadaviolencia.org.br/>. Acesso em: 26 jun. 2017.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
7.426/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cabo Sabino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cabo Sabino - Presidente, Zenaide Maia - Vice-Presidente,
Carlos Gomes, Eduardo Barbosa, Otavio Leite, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Rosinha da Adefal, Subtenente Gonzaga, Carmen Zanotto, Erika Kokay,
Geraldo Resende, Lobbe Neto, Professor Victorio Galli e Zé Augusto Nalin.

Sala da Comissao, em 5 de julho de 2017.

Deputado CABO SABINO
Presidente

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.426, de 2017, nas palavras do seu Autor, 0
nobre Deputado ROMULO GOUVEIA, visa, pela inclusdo do art. 92-A na Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, no conjunto das acdes de enfrentamento aos abusos
cometidos contra as pessoas com deficiéncia, a fazer com que o Poder Publico
elabore, no minimo anualmente, estatisticas sobre violéncia contra a pessoa com
deficiéncia.

Destaca a necessidade da “elaboracdo de estatisticas para que se
tenha um diagnéstico do problema e para que as politicas publicas de enfrentamento
a violéncia contra essa parte da populacdo possam ser orientadas no sentido de
obter os melhores resultados”, de modo que “haja uma mobilizacdo dos entes
federados nesse sentido”, o que sera fundamental para que sejam melhoradas as
condigbes de seguranca das pessoas com deficiéncia e seja orientado “o0 emprego
de recursos, reestruturando as politicas de acordo com dados seguros produzidos
pelos Municipios, pelos Estados e pela Unido”.

Apresentada em 21 de junho de 2017, a proposi¢ao, em trés do més
seguinte, por despacho da Mesa Diretora, foi distribuida a apreciacdo da Comissao
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (mérito), Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito) e da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), em regime de tramitagcdo ordinaria, sujeita a
apreciacéo conclusiva pelas Comissoes.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7426-B/2017



11

A proposicao veio a esta Comissdao de Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado ap0s ter recebido parecer favoravel da
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Aberto o prazo de cinco sessofes, a partir de 17 de julho de 2017,
para a apresentacdo de emendas, este se encerrou em 09 de agosto de 2017 sem a
apresentacao de emendas.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno desta Casa (artigo 32,
XVI, b), cabe a esta Comissdo Permanente a analise, quanto ao mérito, de matérias
atinentes a violéncia rural e urbana.

Estatisticas norte-americanas revelam que as pessoas com
deficiéncia sdo vitimas de abuso em maiores proporcdes do que as pessoas da
populacdo em geral, informando que as pessoas com deficiéncia tém 2,5 mais
chances de serem vitimas de abuso sexual e 4 a 10 vezes maior probabilidade de
terem experienciado maus-tratos infantis.

O presente estudo afirma, ainda, que nove fatores explicariam tal
aumento de risco: a) aumento de dependéncia de outras pessoas para cuidados a
longo prazo; b) negacado de direitos humanos, resultando em um percepcao de
auséncia de poder tanto pela vitima quanto pelo agressor; c) percepcdo de menor
risco de ser descoberto por parte do agressor; d) dificuldades da vitima em fazer
com que os outros acreditem em seus relatos; €) menor conhecimento por parte da
vitima do que é adequado ou inadequado em termos de sexualidade; f) isolamento
social, aumento do risco de ser manipulado por outros; g) potencial para desamparo
e vulnerabilidade em locais publicos, h) valores e atitudes mantidos por profissionais
na area de educacédo especial em relacédo a inclusdo, sem considerar a capacidade
do individuo de autoprotecéo e i) falta de independéncia econémica por parte da
maioria dos individuos portadores de deficiéncia mental.

Hoje, o Brasil possui uma grande lacuna quanto as estatisticas
referentes a violéncia cometida contra as pessoas com deficiéncia, ferindo, inclusive,
compromissos internacionais assumidos pelo Pais em face da Convencédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e do seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de marco de 2007, e aprovados, por meio do Decreto Legislativo
n°® 186, de 9 de julho de 2008, sabendo-se que o art. 31 do referido ato internacional
determina que “os Estados Partes coletardao dados apropriados, inclusive estatisticos
e de pesquisas, para que possam formular e implementar politicas destinadas a p6r
em pratica a presente Convencao”.

Em face do exposto, este Relator se manifesta, no MERITO, pela
APROVACAO do PL 7.426/2017.
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Sala da Comissao, em 6 de setembro de 2017.

Deputado Cabo Sabino
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
7.426/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cabo Sabino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente; Delegado Edson Moreira,
Givaldo Carimbdo e Alberto Fraga - Vice-Presidentes, Arnaldo Faria de Sa,
Delegado Eder Mauro, Eduardo Bolsonaro, Jodo Campos, Keiko Ota, Laudivio
Carvalho, Marcos Reategui, Onyx Lorenzoni e Rocha - Titulares; Alexandre Baldy,
Cabo Sabino, Delegado Waldir, Fernando Monteiro, Hugo Leal, Jodo Rodrigues,
Julio Lopes, Lincoln Portela, Major Olimpio, Marcelo Delaroli, Pedro Chaves, Sergio
Souza e Silas Freire - Suplentes.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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