COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 23, DE 2011
(Apenso PLP N° 163, de 2012)

Altera dispositivo da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de
1996, que dispde sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre
OperacOes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo, e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo o0 Projeto de Lei
Complementar n® 23, de 2011, o qual veda a inclusdo, na base de célculo do
Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagéo — ICMS, do montante do proprio imposto.

Conforme o nobre proponente, tal norma € abusiva, pois obriga
o contribuinte a suportar aliquotas efetivas exorbitantes, cujos valores estao

escondidos por tras desse procedimento.

Em apenso encontra-se o Projeto de Lei Complementar n® 163,
de 2012, o qual modifica o Cddigo Tributario Nacional, a Lei Complementar n°
70, de 1991, e a Lei Complementar n° 87, de 1996, com o proposito de fazer

com que a Contribuicdo para o PIS/COFINS e o ICMS nao integrem suas



proprias bases de calculo, bem como veda a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios a incluséo de tributo em sua prépria base de calculo.

As proposicbes vém a esta Comissdo para analise dos
aspectos or¢camentarios e financeiros, bem como do mérito.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados e da Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2017 (Lei n° 13.408, de
26 de dezembro de 2016), em seu art. 117, estabelece que as proposi¢coes
legislativas e suas respectivas emendas, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando meméria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacéo
financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais

e legais que regem a matéria.

O artigo 118 da LDO 2017 condiciona a aprovacao de projeto
de lei ou a edicdo de medida provisoOria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto

na arrecadacgéo, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem assim



atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma de

duas condicdes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei Complementar n° 23, de 2011, veda a
inclusdo, na base de calculo do ICMS, do montante do proprio imposto. A
proposi¢éo vai alterar a arrecadacgdo do ICMS por diminuir sua base de calculo,
gerando problemas para alguns entes federativos. O Projeto ndo causa
impacto sobre as financas da Unido, ainda que altere as financas estaduais,
municipais e distritais; sendo, em regra, apreciado por esta Comissdo e
aprovado com parecer pela ndo implicagdo orcamentéaria e financeira para a
Unido. Sob esse prisma, ainda que a matéria produza efeitos sobre a receita
tributaria de estados e municipios, ndo cabe a esta Comisséo opinar sobre sua

compatibilidade e adequac¢éo orcamentaria e financeira.

Quanto ao mérito, somos contrarios a sua aprovagao, tendo em
vista que a Constituicdo prevé que o montante do ICMS integra sua propria
base de célculo. Esse principio foi expressamente reconhecido no art. 155, §
“i”

2°, inciso Xll, alinea

Emenda Constitucional n°® 33, de 11 de dezembro de 2001.

, da Carta Politica, com a redacdo determinada pela

A aprovacdo da proposicdo demandaria alteracdo do texto
constitucional. Exatamente em virtude desse fato, foram apresentadas, nesta
Casa, as Propostas de Emenda Constitucionais n®® 534, de 2006, e 226, de
2012. A primeira delas encontra-se arquivada e a segunda, apesar de
desarquivada, ndo teve, até a presente data, sua admissibilidade apreciada

pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.



O apenso Projeto de Lei Complementar n® 163, de 2012, ao
alterar Codigo Tributario Nacional, a Lei Complementar n° 70, de 1991, e a Lei
Complementar n° 87, de 1996, com o objetivo de eliminar a possibilidade de
“calculo por dentro” do PIS/COFINS e do ICMS, gera renuncia fiscal, pois
podera diminuir a arrecadacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
COFINS, sem apresentar o calculo dessa rendncia nem maneiras de

compensa-la.

Diante do exposto, somos:

a) pela ndo implicacdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei Complementar n°® 23, de 2011, nas financas da Unido, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacao, e, no mérito, por sua rejeicéo; e

b) pela inadequacdo financeira e orcamentaria do apenso
Projeto de Lei Complementar n° 163, de 2012, ndo cabendo pronunciamento
quanto ao mérito.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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