COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 181-A, DE 2015, DO SENADO FEDERAL, QUE
“ALTERA A REDAGAO DO INCISO XVIIl DO ART. 7° DA CONSTITUIGAO
FEDERAL PARA DISPOR SOBRE LICENCA-MATERNIDADE EM CASO DE
PARTO PREMATURO”.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 181-A, DE 2015
(Apensa a PEC N° 58-A, DE 2011)

Altera a redagéo do inciso XVIII do artigo 7°
da Constituicdo Federal para dispor sobre a
licenca-maternidade em caso de parto
prematuro.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado JORGE TADEU MUDALEN

VOTO EM SEPARADO

Deputada JO MORAES

I- Tramitacdo e Relatério

Trata-se da Comissdao Especial destinada a proferir parecer a proposta de
Emenda a Constituicdo n° 58-A, de 2011, do Sr. Dr. Jorge Silva — PDT/ES, que tem por
objetivo alterar a redagéo do inciso XVIII do artigo 7° da Constituicdo Federal para estender a
licenca maternidade em caso de nascimento prematuro a quantidade de dias que o recém-
nascido passar internado.

A Mesa Diretora determinou em despacho a sua apensacao a PEC 181 DE 2015
(PEC n° 99/2015), proveniente do Senado Federal, por tratar de matéria correlata e, por
exigéncia regimental, com a condi¢cdo de encabecar o conjunto das proposicoes.

O objeto da PEC n° 181/2015 é similar ao da PEC 58-a/2011 que prop8e ampliar
a licenca em caso de nascimento prematuro, determinando o limite maximo_de duzentos e

guarenta dias.



A proposicao oriunda do Senado Federal foi aprovada pelo Plenério daquela
Casa por unanimidade, com consagrado apoio da bancada feminina, ainda em 2015. Nesta
Casa, a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania aprovou a sua admissibilidade,
também por unanimidade, em maio de 2017.

O relator apresentou o voto em 15/08/2017. Os Deputados Flavinho, Jean Wyllys
e Jodo Campos pediram vista em 15/09/2017.

E o relatério.

II- Do Voto

A PEC aprovada pelo Senado Federal trazia a alteracéo do inciso XVIII do art. 7°
da Constituicado Federal para a seguinte redagao: “XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com duracdo de cento e vinte dias, estendendo-se a licenca-
maternidade, em caso de nascimento prematuro, a quantidade de dias de internacdo do
recém-nascido, ndo podendo a licenca exceder a duzentos e quarenta dias”.

De autoria do Senador Aécio Neves (PSDB/MG), buscava adequar o direito a
licenca maternidade as familias que enfrentaram o nascimento de bebés prematuros.

O Deputado Jorge Silva apresentou pela Camara dos Deputados proposta
semelhante. Trazia seu texto, cuja constitucionalidade foi atestada pela CCJC, a seguinte
proposta de redagao para o referido inciso: “Inciso XVIII — licenca a gestante, sem prejuizo
do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias, estendendo-se a licenca
maternidade em caso de nascimento prematuro a quantidade de dias que o recém nascido
passar internado”.

Ambas propostas sdo meritérias, posto que tem como escopo a ampliacdo de um
direito para as mulheres, que também dialoga diretamente com a melhoria da qualidade de
vida do recém nascido.

Seja pelo recém-nascido prematuro necessitar de acompanhamento hospitalar
por amplo tempo, seja por necessitar de manutencdo do tempo do cuidado especial ou em
razdo da manutencdo do tempo de amamentacdo regular, a ampliacdo da licenca-

maternidade neste caso € muito importante e significativa.



Sobre prematuridade, sdo assim considerados:

e prematuros extremos (<28 semanas)
e muito prematuros (28 a <32 semanas)
e prematuros moderados a tardios (32 a <37 semanas)

Segundo dados da Organizagdo Municipal de Saude, o Brasil estd em décimo
lugar entre os paises com maior nimero de nascimentos prematuros’.

Entre nés, 340.000 bebés nasceram prematuros s6 em 2012, dados do Sistema
de Informac@es de Nascidos Vivos, do SUS e Ministério da Saude. Isso significa que nascem
931 prematuros por dia ou 40 por hora, indicando uma taxa de prematuridade de 12,4%, o
dobro do indice de alguns paises europeus.?

Quanto mais precoce for o nascimento, mais complicacdes e sequelas podem
acontecer. Isso porque o tempo de internagdo € maior e o bebé é submetido a mais
procedimentos invasivos dentro da UTI, suscetivel, portanto, aos riscos das infec¢oes.

Os bebés prematuros requerem cuidados especiais. Internacionalmente, a
prematuridade é a primeira causa de mortalidade de criancas menores de 5 anos e pode
ocasionar sequelas como a asma e a enterocolite necrosante, caracterizada por vomitos e
distenséo abdominal.

A iniciativa dos autores das duas proposi¢cdes em apreciacao é digna de todo o
nosso elogio, pois foram capazes de traduzir um sentimento profundo das familias
brasileiras.

No entanto, percebemos que o texto trazido pelo substitutivo, assim como o
plano de trabalho aprovado e a prépria composicao nao representa a opinido majoritaria dos
partidos e nem tampouco desta Casa.

Cabe destacar o préprio plano de trabalho do relator que nao se furtou a eleger
temas alheios ao objeto das duas proposi¢des e a indignacdo contra as decisbes do STF no
gue diz respeito aos direitos reprodutivos das mulheres brasileiras como centrais nas
propostas. As poucas audiéncias publicas realizadas no ambito desta Comissao se limitaram
a ouvir as vozes ja conhecidas, em geral, por pensamentos anti-direitos sexuais e
reprodutivos, reconhecidos mais pelo posicionamento tendencioso do que pela capacidade

de contribuir tecnicamente para tema de tamanha gravidade.

! http://ww.who.int/mediacentre/factsheets/fs363/es/
2 http://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2014/11/14/brasil-tem-40-partos-prematuros-por-hora
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Assim, esta Comissao foi visivelmente concebida para aprovar aprioristicamente
a opinido dos seus membros, engajados fortemente em impor a cidadania brasileira uma
concepcédo de Estado que foge a laicidade.

O relator, Deputado JORGE TADEU MUDALEN, com o respaldo desta maioria,
transformou seu relatério numa peca de disputa politica, incluindo em seu relatério, junto
com matéria consensuada, tema adverso. Com esta opcao acodada, aprisionou as duas
proposi¢cées (PEC 181-A/2015 e a PEC 58-A/2011) ao risco de ndo serem apreciadas e por
esta razao, impedir o aperfeicoamento da legislacéo sobre a licenca maternidade e o direito
dos bebés prematuros.

Detalhando as alteracdes trazidas pelo Relator, em seu texto, além da alteracéo
no inciso XVIII do Art. 7° pelos autores, foi incluida alteracdo ao inciso Il do Art. 1° da
Constituicao Federal, que ¢é clausula pétrea, acrescentando a expressdao “desde a
concepcao” (Art. 2° do Substitutivo) .

Também altera caput do art. 5°, também considerado clausula pétrea pela
Constituicdo Federal, passivel de alteragédo apenas pelo Poder Constituinte Originario (Art. 3°
do Substitutivo) . A vedacao esta disposta no inciso IV do 84° do Art. 60 da Magna Carta,
gque veda a alteracao da Constituicdo Federal que afronte direitos e garantias fundamentais.

Tal alteracdo traz profundo retrocesso aos direitos e garantias individuais. O
arranjo legal alcangado no Brasil para os abortos consentidos ndo pode retroceder para
obrigar as mulheres estupradas ou que carregam fetos anencéfalos a conceberem sem
guerer, até porque implicam em risco de morte ou grave trauma para toda a vida.

Além disto, o parecer do Relator atropela a Lei Complementar n°® 95/1998, que
dispbe sobre elaboracdo e alteracdo e a consolidacdo das leis, que em seu artigo 7° é

cristalina ao estabelecer que:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de um Unico objeto;

Il - a lei ndo conter4 matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao;

Il - o &mbito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma téo especifica quanto

o0 possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;



IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
guando a subseqiente se destine a complementar lei considerada basica,

vinculando-se a esta por remissao expressa.

Ao avancar sobre os artigos 1° e 5° da Constituicdo Federal, quando a proposta
de emenda s6 abordava o artigo 7°, para tratar de tema distinto, desrespeita a referida Lei
Complementar e remeter, mais uma vez, ao STF a deliberacéo sobre o tema.

Por todo o exposto, votamos pela rejeicdo do relatério e Substitutivo
apresentado pelo relator, dep. Jorge Tadeu Mudalem (DEM-SP).

Considerando que a PEC 181/2015 ja teve sua aprovacdo realizada pelo
Senado Federal, somos do entendimento que este deve ser o texto aprovado por esta
Comissdo Especial, em detrimento do texto original da PEC 58/2011, remetendo
diretamente ao Plenério, cuja aprovagdo permitira a ampliagdo dos direitos da mée e da

crianga, ai sim, protegendo a familia brasileira de fato.

Brasilia (DF), 19 de setembro de 2017.

JO MORAES
Deputada Federal (PCdoB/MG)



