COMISSI;\O DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 10, DE 2015

Propde que a Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica
realize, com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, auditoria de natureza operacional
sobre o0s procedimentos adotados pelo
Poder Executivo para analise do processo
gue outorga concessao a Rede de Radio e
Televisdo Tiradentes Ltda. para explorar,
pelo prazo de quinze anos, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdo de
sons e imagens, no municipio de Belém,
Estado do Para.
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.1 Introducéo

A Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 10, de 2015,
apresentada pelo nobre Deputado Franklin, trata da realizacdo de auditoria
operacional do Tribunal de Contas da Unido sobre os procedimentos adotados
pelo Poder Executivo para analise do processo que outorga concessao a Rede

de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda. para explorar, pelo prazo de quinze



anos, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusdo de sons e imagens,
no municipio de Belém, Estado do Para.

O autor da proposta relata impropriedades no processo de
outorga de emissora de radiodifusdo no Estado do Para e sugere investigacéo
para que os eventuais procedimentos sejam auditados sob a 6tica do poder de
fiscalizacéo atribuido ao Congresso Nacional.

Inicialmente, a matéria veio a apreciacdo preliminar nesta
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica — CCTCI e
coube a este relator a feitura do Relatério Prévio que concluiu pela aprovacao
da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n°® 10, de 2015. Nosso relatorio
analisou, naquele momento, a oportunidade e conveniéncia da acao
fiscalizatdria, a competéncia desta Comissao com relacdo ao tema, o alcance
juridico, administrativo, politico, econdmico, social e orcamentario da proposta
e concluimos por um plano de execucao e metodologia de avaliacdo que previa
a acado fiscalizadora do Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio de
auditoria operacional. Discutido e votado na CCTCI, nosso relatério foi

aprovado e encaminhado ao TCU para a realizacao da citada auditoria.

I.2 Execucao da PFC

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, a matéria foi
distribuida a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Aviacdo Civil e
Comunicacbes — SeinfraAeroTelecom, que realizou diligéncias junto ao

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovac¢des e Comunica¢gbes — MCTIC.

Do trabalho da area técnica do TCU, pode-se extrair as

seguintes constatacoes:

“a) o processo de outorga mencionado na PFC 10/2015 teve
como objeto “a permissdo para a exploragdo do Servico de Radiodifuséo
Sonora em Frequéncia Modulada”, de acordo com o Edital de Concorréncia
13/2002-SSR/MC, n&o englobando servicos de radiodifusdo de imagens;

b) a mudanca de entendimento entre o Parecer
1217/2012/CGCE/Conjur-MC/CGU/AGU, que apontou o conluio entre a Rede



de Radio e Televisdo Tiradentes e a Comunicacdo Encontro dos Rios, e o
Parecer 379/2013/GAB/Conjur-MC/CGU/AGU, que opinou pela reabilitacdo da
Rede de Ra&dio e Televisdo Tiradentes, foi o fato de que, no momento da
formalizacdo da participacdo das referidas empresas na licitacdo, em
20/12/2002, jA ndo mais persistia a existéncia de sb6cio comum nessas

empresas;

c) a retirada do sécio Hugo Anderson Leite Pacheco foi
efetivada por instrumento de alteragcdo contratual datado de 10/12/2002 e
devidamente registrada em 18/12/2002, ou seja, em data anterior a deflagracao

do ingresso da empresa na concorréncia em questao;

d) a juntada de documento pela Rede de R&dio e Televisao
Tiradentes Ltda. foi permitida na fase do seu exercicio ao direito de defesa, no

momento em que a existéncia de socios comuns foi questionada;

e) apds a mudanca de entendimento da Consultoria Juridica,
no Parecer 379/2013/GAB/Conjur-MC/CGU/AGU, a reabilitacdo da Rede de
Radio e Televisdo Tiradentes foi contestada pela segunda colocada, a SPC —
Sistema Paraense de Comunicacdes Ltda., que ingressou com pedido de
reconsideracdo junto a Comissao da Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica, da Camara dos Deputados, e com mandado de seguranca junto ao
Superior Tribunal de Justica (MS 21.659-DF) , alegando ilegalidade no
procedimento licitatério e pedindo a desclassificagcdo da empresa em razédo do

conluio.

f) ao reanalisar o processo, a Consultoria Juridica do Ministério
(Parecer 62/2016/SEI-MC) verificou que o documento juntado a fl. 568 indicava
gque Hugo Anderson Leite Pacheco havia se retirado como sOcio apenas na
matriz da empresa, permanecendo na filial de Iranduba-AM, o que reafirmava a
efetiva ligacdo entre a Rede de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda. e a
Comunicacéo Encontro dos Rios Ltda., razdo pela qual prop6s a concessao de
novo prazo a Rede de Radio e Televisao Tiradentes Ltda. para o exercicio do

contraditoério;



g) em 8/6/2016, foi encaminhado a Radio e TV Tiradentes o
Oficio 20199/2016/SEIMCTIC para que a empresa se manifestasse sobre o
assunto, encontrando-se o processo de outorga ainda pendente de conclusao;

h) em relacdo ao MS 21.659-DF, a medida liminar foi

indeferida, sem que, no entanto, tenha havido pronunciamento de mérito;

i) a demora na conclusdo do certame, que se estendeu por
mais de 10 anos, de acordo com o Ministério, deveu-se principalmente ao
grande numero de recursos administrativos e de alteragbes contratuais

indevidas”.

No entanto, a analise realizada no ambito do gabinete do nobre
Ministro Bruno Dantas entendeu por alargar ainda mais o entendimento da area
técnica, e propbs um texto de Acoérdado, que foi acolhido pelos Ministros

daquela Egrégia Corte, nos seguintes termos:

‘“ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido,

reunidos na Sessao do Plenario, ante as razfes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da solicitagdo, com fundamento no art. 38, inciso
II, da Lei 8.443/1992, 232, inciso lll, do Regimento Interno/TCU e 49, inciso |,
alinea “b”, da Resolugdo TCU 215/2008;

9.2. esclarecer a Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacéo e Informética da Camara dos Deputados (CCTCI/CD) que:

9.2.1. de acordo com informacdes obtidas junto ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo, a existéncia de socio em
comum entre a Rede de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda. e a empresa
Comunicagdo Encontro dos Rios Ltda. ainda estd sendo analisada pelo
Ministério, encontrando-se 0 processo na fase de concessdo de prazo a Rede
de Réadio e Televisdo Tiradentes Ltda. para se manifestar sobre a noticia de
que o socio Hugo Anderson Leite Pacheco, na data de apresentacdo das
propostas, havia se retirado apenas da sociedade da matriz, permanecendo na
filial de Iranduba-AM;

9.2.2. ndo héa indicios de que tenha havido participacdo de
servidores do Ministério das Comunicacbes, atualmente incorporado ao



Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunica¢édo, ou da Advocacia
Geral da Unido (Consultoria Juridica do entdo Ministério das Comunicacdes),
na pratica de atos de favorecimento da Rede de Radio e Televisdo Tiradentes
Ltda. na disputa da Concorréncia 13/2002;

9.2.3. as demais questbes suscitadas na Proposta de
Fiscalizacdo 10/2015, relativas a possiveis perdas de receitas auferidas com a
outorga onerosa do respectivo servico a Rede de Radio e Televisdo Tiradentes
Ltda. e da eficiéncia dos procedimentos de outorga de permissdes para
exploracdo de servicos de radiodifusdo de sons e imagens pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo, serdo esclarecidas apos a

realizacdo de futuras agcdes de controle por parte deste Tribunal de Contas;
9.3. determinar a SeinfraAeroTelecom que:

9.3.1. considerando a limitacdo de recursos e 0s aspectos de
relevancia e materialidade comparados a outras acfes de fiscalizacdo que
precisam ser promovidas por esta Corte, analise a viabilidade de realizagao de
auditorias, de conformidade e operacional, no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo, com vistas a atender os seguintes

objetivos, respectivamente:

9.3.1.1. examinar a legalidade do procedimento licitatorio de
outorga de permissédo para exploracdo de servicos de radiodifusdo sonora
relativo ao Edital de Concorréncia 13/2002-SSR/MC e;

9.3.1.2. verificar a eficiéncia dos procedimentos de outorga de

permissao para exploracao de servigos de radiodifusao de sons e imagens;

9.3.2. no caso de viabilidade das acoes fiscalizatérias, realize
as auditorias, com a urgéncia que o caso requer, haja vista o disposto no art.
15, 1l, da Resolugcdo TCU 215/2008, contemplando, em especial, as questdes
abaixo listadas, sem prejuizo de outras que a unidade entenda necessarias

para atender plenamente a demanda do Congresso Nacional:

~ ~

9.3.2.1 se houve ofensa a competitividade e a isonomia do
certame decorrente de conluio ou de sécio em comum entre as empresas Rede

de Ré&dio e Televisdo Tiradentes Ltda. e Comunicacdo Encontro dos Rios Ltda;



9.3.2.2 se ha potencial perda de receitas auferidas com a
outorga onerosa do respectivo servico, tendo em vista os indicios de prejuizo a

competitividade do certame;

9.3.2.3. se o tempo de outorga de permissdes para exploracao
de servicos de radiodifusdo de sons e imagens pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo esta acima dos padrdes aceitaveis de
eficiéncia;

9.4. remeter copia deste acordao, acompanhado do relatorio e

do voto que o fundamentam, a solicitante”.

E o Relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

A presente Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 10, de 2015,
tinha o condao de fiscalizar os procedimentos adotados pelo Poder Executivo
em outorga de emissora de radiodifusdo na cidade de Belém, Estado do Para.
Além do caso concreto que se fiscalizava, também concorreu para uma
avaliacdo mais alargada dos critérios adotados dentro do Poder Executivo na
sistematica de avaliacdo de Editais para outorga de emissoras de radiodifusédo

como um todo.

O processo foi realizado a contento, com diligente acdo da
Corte de Contas, dentro daquilo que ja se encontrava concluso no processo
especifico de outorga. Entretanto, como nao houve encerramento da
pretendida permissdo, o préprio Tribunal de Contas teceu as conclusfées
possiveis, afastando indicios de participacdo de servidores do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes em praticas de atos de
favorecimento da Rede de R&dio e Televisdo Tiradentes Ltda. na disputa da

Concorréncia n° 13/2002.

Quanto as demais questbes suscitadas na PFC em tela, o

préoprio TCU indica que realizara novos procedimentos a medida que o0s



processos sejam desenvolvidos no @mbito ministerial, e daré ciéncia a Camara

dos Deputados de suas conclusoes.

Entendemos, portanto, que os procedimentos ja possiveis de
serem realizados assim ja o foram e que, com a costumeira agao fiscalizatoria
do Tribunal, as demais conclusdes serdo enderecadas a esta Comissdo a
medida que os processos internos do Ministério sejam concluidos.

N&o ha, portanto, novas diretivas a serem encaminhadas, no
caso concreto, ao Tribunal de Contas da Unido. O Acorddo n° 3084/2016 —
Plenario, proferido em 23 de novembro de 2016, esclarece as questbes ja
deliberadas no ambito do Poder Executivo e informa a esta Casa Legislativa da
continuidade da acéao vigilante da Corte de Contas nos processos internos do

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacodes.

Por todo o exposto, e considerando que o Tribunal de Contas
da Unido ja adotou as medidas necessarias e possiveis até a presente data, o
voto é pelo ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO da presente Proposta de

Fiscalizacdo e Controle.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado SANDRO ALEX
Relator
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