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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 125, de 2015, pretende
alterar o Cadigo Tributario Nacional para 1) prever que taxas ndo possam ter
a mesma base de céalculo que a contribuicdo para o custeio do servigo de
iluminagdo publica, e 2) vedar a cobrangca cumulativa da referida
contribuicdo em relacdo as unidades residenciais e ao condominio em que

estiverem localizadas.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Defesa do
Consumidor, na qual recebeu parecer favoravel, de Financas e Tributac&o
(adequacgdo orcamentaria e mérito), e de ConstituicAo e Justica e de

Cidadania.

E o relatério.



I - VOTO DO RELATOR
Compatibilidade e Adequacao Or¢camentaria e Financeira

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade ou adequagédo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao orgcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Para efeitos da Norma Interna da CFT, entende-se como:

a) compativel a proposicédo que nao conflite com as normas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias, da lei orgamentéria anual e

demais disposi¢Oes legais em vigor; e

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e pela lei

orcamentéria anual.

Prevé, ainda, a Norma Interna da CFT que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdoes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Orcamentos, sua forma ou seu conteudo.

Observa-se que o Projeto de Lei Complementar n° 125, de
2015, tenciona alterar o Cdédigo Tributario Nacional precisamente com o
objetivo de vedar a cobranca cumulativa da contribuicdo destinada ao custeio
do servico de iluminagcdo publica das unidades residenciais e do condominio

em que estiverem localizadas.

Considerando que a instituicio e cobranca da referida
contribuicdo submete-se a alcada das secretarias de fazenda municipais,

verifica-se que o0s termos da proposicdo ndo acarretam impacto sobre o



orcamento da Unido, nem ferem dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
ou da LDO 2017.

Assim, a matéria tratada no Projeto em exame, por ter seu
escopo centrado na incidéncia de tributo municipal, ndo acarreta impacto sobre
0 orgcamento da Uniéo.

Pelo exposto, voto pela n&o implicacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar n® 125, de 2015, ndo cabendo
exame guanto a sua adequacéo, na forma do que dispde o art. 9° da Norma

Interna desta Comissao.

Mérito

A proposta em andlise se ampara na legitima inquietude em
relacdo a dupla cobranca da contribuicdo para custeio do servico de iluminacéo
publica (COSIP), nos casos de residentes em condominio. Por estar
constitucionalmente autorizada a cobranca da COSIP na fatura de consumo de
energia elétrica, e considerando haver cobranca de energia tanto ao
condominio como aos moradores, ha a exigéncia da contribuicdo na conta de

energia elétrica de ambos.

N&o obstante, insta frisar que o fato de a COSIP aparecer tanto
na conta de energia do condominio como na do morador néo significa dizer que
ha bitributacdo, considerando, principalmente, a ndo coincidéncia da base de
célculo. E dizer, a COSIP costuma ser fixada em aliquota especifica
proporcional ao consumo de energia elétrica, porém a energia consumida e tida
como parametro para estabelecer a COSIP do condominio ndo € utilizada

também como base de célculo para a fixacdo da COSIP do morador.

Na verdade, a justica tributaria que melhor atenta a capacidade
contributiva esta justamente na relevancia do consumo energético de todo o
complexo condominial, fazendo com que 0s que mais consomem paguem mais

tributo.

Para além, a nosso ver, dessa adequacdo da base de calculo,

€ de se ressaltar a pouca efetividade pratica de se impor a vedacdo ora



discutida, considerando que as despesas publicas com a administragéo,
manutencdo e ampliacdo do sistema de iluminacdo publica ndo serdo
reduzidas, resultando na expectativa de aumento geral da carga tributaria —
mas agora desprezando-se a relevante variavel do consumo de energia dos

condominios.

Por fim, no que se refere a vedacao expressa de que taxas nao
possam utilizar da base de calculo da COSIP, parece-nos ser dispensavel ao
texto positivo. Isso porque jA ha consolidado posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, refletido na Sumula Vinculante n° 41, que prevé: “O servigo
de iluminag&o publica ndo pode ser remunerado mediante taxa”. Com efeito, ja
assentou a Corte que “A orientagao do Supremo Tribunal Federal é no sentido
de que a Taxa de lluminacdo Publica é inconstitucional, uma vez que seu fato
gerador tem carater inespecifico e indivisivel” (Al 479.587 AgR, Relator Ministro

Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em 3.3.2009).

Pelo exposto, voto pela néo implicacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2015, ndo cabendo
exame quanto a sua adequacao, na forma do que dispde o art. 9° da Norma
Interna desta Comissdao, e, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado ENIO VERRI
Relator

2017-5160



