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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 143, DE 2012

Altera dispositivos da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
“‘normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).”
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| - RELATORIO

A Proposta pretende alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal em
dois pontos. O primeiro diz respeito ao limite das despesas de pessoal dos
Municipios, excluindo de seu cémputo aquelas constantes dos programas
sociais dos governos federal e estadual que utilizem méao-de-obra ndo disponivel
no quadro de pessoal do Municipio, e, adicionalmente, 10% da remuneracgéo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica, com recursos do FUNDEB. O segundo ponto trata das disponibilidades
de caixa que a administracdo em final de mandato deve manter em 31 de
dezembro, para efeito de assegurar o pagamento dos encargos e despesas
compromissadas até o final do exercicio: ao titular de Poder ndo bastara
restringir apenas obrigacdes contraidas nos dois Ultimos quadrimestres, mas

devera levar em conta as contraidas no mandato.

O Autor justifica a iniciativa, alegando, em relacdo ao primeiro
caso, que a inexisténcia de pessoal disponivel nos quadros da Prefeitura para a
execucao de Programa Social de quaisquer Poderes resulta na contratagéo de
pessoal, a exemplo da temporaria. Por outro lado, ha uma aplicagdo minima de
60% dos recursos do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais do magistério
da educacao basica (FUNDEB), limite que de certa forma se contrapde aos 54%
da receita corrente liquida como teto das despesas de pessoal para o Poder



Executivo, o que explica a proposta de excluir do teto 10% da remunerac¢éo dos

profissionais.

A outra alteracdo, substituindo despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio por contraidas no mandato dilui essas obrigacoes,
estendendo a responsabilidade do titular de Poder a assuncdo de obrigacfes
durante todo o exercicio do respectivo mandato.

A matéria foi encaminhada para exame desta Comissédo, que
devera pronunciar-se sobre os aspectos de compatibilidade e adequacéo
orcamentéria e financeira, e de mérito, para, posteriormente, colher a
manifestacdo da Comissao de constituicdo e Justica e de Cidadania. Est4 sujeita

a apreciacdo do Plenario e tramita em regime de prioridade.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a este Orgdo técnico, além do mérito, examinar a
Proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequac&o com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comisséo
de Financas e Tributacdo de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e

financeira”.

£

O art. 1°, 8 1°, da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes
legais em vigor”, e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela

lei orgamentaria anual”.

Em relacdo ao plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias, o PLP 143/2012 é compativel com a Lei n° 13.249, de 13 de
janeiro de 2016 — PPA 2016/2019 —, e com a Lei n°® 13.408, de 26 de dezembro

de 2016 — LDO 2017 —, néao conflitando com qualquer de suas disposicdes.



Além disso, do exame da matéria ndo se identifica potencial
impacto, direto ou indireto, sobre a receita e a despesa publicas da Unido. Nao
obstante, deve-se advertir que as alteracbes propostas ao art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal podem acarretar o aumento da despesa com pessoal
na orbita municipal, ao ampliar os limites maximos calculados sobre a receita

corrente liquida.

Por outro lado, a nova redacéo proposta para o paragrafo unico
do art. 42 da LRF tem carater eminentemente normativo, e seu efeito seria exigir
dos gestores municipais maior esforco na gestao fiscal, de modo a nédo deixar
para o sucessor quaisquer obrigacdes contraidas ao longo de todo o mandato

sem a correspondente disponibilidade de caixa.

Quanto ao mérito, mais especificamente, a Proposta nos parece
razoavel, a medida que o cumprimento de programas das demais esferas
sobrecarrega 0s Municipios, obrigando-os a contratarem mao-de-obra para a
sua execucao, o que extrapola os limites de sua atuacéo. Por outro lado, manter
0 piso da remuneracdo aos professores dificulta, muitas vezes, a observancia
concomitante dos tetos gerais de despesas com pessoal. E, finalmente, o
controle das disponibilidades de caixa para abarcar todo o0 mandato do Prefeito
€ medida saneadora permanente, prevenindo a irresponsabilidade na assuncéo
de compromissos durante a maior parte do respectivo mandato, e ndo apenas

nos dois Ultimos quadrimestres.

Diante do exposto, e considerando a determinacéo do art. 9° da
Norma Interna desta Comisséo, de 22/5/1996, somos pela ndo implicacédo da
matéria quanto ao aumento de despesa ou a diminui¢cdo da receita publica da
Unido, ndo cabendo pronunciamento no tocante a sua adequacao orgamentaria

e financeira, e, no mérito, voto pela aprovacao do PLP n° 143, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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