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Projeto de Lei 1.972 de 2015

Altera o artigo 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, para dispor sobre a
obrigatoriedade da divulgacdo de informacdes

sobre leildes de bens iméveis da Unido.
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| -RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado GOULART, tem por
objetivo acrescentar os 88 5° e 6° ao artigo 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

Por intermédio do § 5°, pretende tornar obrigatoria a ampla divulgacéo de
informacdes inerentes aos Leildes Publicos realizados por 6rgdos e entidades
publicos, determinando: (i) a publicacdo de tais informac6es em midias regionais e
locais; e (ii) a afixacdo de placas e outdoors no local onde estiverem situados os bens

imoéveis a serem alienados.

Com a insercéo do § 6°, cogita sujeitar o gestor publico responsavel pela
organizacao do leildo e seus superiores as sanc¢des dispostas no artigo 12 da Lei n®
8.429, de 02 de junho de 1992 — Lei da Improbidade Administrativa, caso nao
observem o contido no § 5°.

A proposicdo recebeu parecer favoravel da Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢co Publico (CTASP).

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo do Plenario e em regime de

tramitacdo ordinaria.

E o relatorio.
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IIl— VOTO

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito, apreciar a proposicao
quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentérias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacéo, de
29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade

ou adequacao or¢camentaria e financeira".

O art. 1°, 81°, da Norma Interna define como compativel “a proposi¢éo que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da
lei orcamentéria anual e das demais disposi¢cfes legais em vigor” e como adequada
“a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orcamentérias e pela lei orcamentaria anual”.

Nesse sentido, ressalte-se que a Emenda Constitucional n°® 95/2016 fez
inserir o art. 113 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ACDT)
determinando que a “proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro” (Grifou-se).

Na mesma direcdo é a diccao dos arts. 14 e 16, caput, inciso |, da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000), in verbis:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condic¢des:

| demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orgamentarias;

Il estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracéo ou
criacéo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renulncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concesséao de isencao em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducédo
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discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (Grifou-se)

‘Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acédo
governamental que acarrete aumento da despesa ser4 acompanhado
de:

| estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;” (Grifou-se)

No que se refere a Lei de Diretrizes Orgamentéarias para 2017 (Lei n°

13.408, de 2016), também existe determinacdo quanto a necessidade de estimativa

dos impactos orcamentarios e financeiros advindos da proposicéo. E o que estabelece

o art. 117, in verbis:

‘Art. 117. As proposicbes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.” (Grifou-se)

Importa ainda transcrever a regra trazida pela Sumula CFT n°® 01/08, in

verbhis:

“E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentario e
financeiro bem como arespectiva compensacao. ” (Grifou-se)

Frise-se que, no caso de o0s projetos serem considerados incompativeis

orcamentaria e financeiramente, fica prejudicado o exame quanto ao mérito nesta

Comisséo de Financas e Tributagdo — CFT, conforme dispde o art. 10 da Norma

Interna da CFT:

Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, 0 mérito ndo serd examinado pelo Relator, que
registrard o fato em seu voto.

Incompatibilidade e Inadequacgéo do PL 1.972/2015

O projeto de lei em exame visa alterar o artigo 8° da Lei n° 12.527, de 18

de novembro de 2011. De um lado, pretende inserir § 5° em referido dispositivo com
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o intuito de tornar obrigatéria a ampla divulgacdo das informacgdes inerentes aos
Leildes Publicos realizados por 6rgaos e entidades publicos, por meio da publicacdo
em midias regionais e locais, além de afixacdo de placas e outdoors no local onde

estiverem situados os bens iméveis a serem alienados.

De outro lado, almeja inserir § 6° no citado art. 8° da Lei n® 12.527, de 2011,
com a pretensédo de sujeitar o gestor publico responsavel pela organizagéo do leildo e
seus superiores as sancdes dispostas no artigo 12 da Lei n® 8.429, de 02 de junho de
1992.

Nesse sentido, forcoso concluir que a aprovacdo do projeto de lei em
exame trara obrigatério aumento de despesa da Unido, razdo pela qual necessario
verificar o atendimento das condicionantes estabelecidas para que referida proposicéo
seja considerada adequada e compativel orcamentéaria e financeiramente. Entre as
condicionantes, esta a de apresentar as estimativas do impacto orcamentario e
financeiro e as respectivas medidas de compensacdo exigidas pela legislacéo

transcrita na parte inicial do presente Voto.

Constata-se, porém, que a mesma néo foi observada pelo Projeto de Lei n°
1.972/2015, colocando-o em conflito com o que dispde o art. 117 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2017, fato que o torna incompativel e inadequado sob o ponto de
vista orcamentario e financeiro, nos termos da Sumula n° 1/08-CFT. Resta

prejudicado, portanto, 0 exame quanto ao mérito nesta Comissao.

Em vista do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.972, de 2015, restando
prejudicado o exame quanto ao mérito nesta Comissao, conforme art. 10 da Norma
Interna da CFT.

Sala da Comisséo, em de de 2017

IZALCI LUCAS

Relator



