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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 145-A, DE 2015

(Do Sr. Jhc e outros)

Altera a Constituicdo Federal para criar a carreira de Procurador Estatal;
tendo parecer da Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
inadmissibilidade desta, e pela admissibilidade da de n® 301/16, apensada
(relator: DEP. RUBENS PEREIRA JUNIOR).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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Art. 1°. Acresca-se 0 84° ao artigo 131 da Constituicdo Federal:

“§ 4°. Os procuradores das empresas publicas e sociedades de economia mista
federais, de que trata o 8§ 1°, artigo 173, cujo ingresso na carreira se deu na
forma do artigo 37, 1l, dessa Constituicdo, submetidos ao regime juridico préprio
das empresas privadas e por estas custeados, subordinar-se-8o, administrativa
e tecnicamente, ao Advogado-Geral da Unido e |Ihes serdo assegurados 0s
mesmos direitos, garantias e vencimentos destinados aos demais membros da
Advocacia-Geral da Unido, ndo excluindo os direitos trabalhistas referentes as
empresas a qual estao vinculados”.

Art. 2°. Acresca-se 0 Art. 101 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

“§ 4°. Até que seja editada lei regulamentando a carreira de que trata o §4° do
artigo 131 da Constituicao Federal, sera aplicado, no que couber, a lei referente
aos demais membros da advocacia geral da Unido, preservados os direitos
adquiridos.”

Sala das Sessofes, em 23 de setembro de 2015.

Deputado JHC

JUSTIFICATIVA

Os ultimos, e colossais, escandalos de corrup¢do no Brasil tém um ponto de
convergéncia: o embrido em empresas estatais.

Seja 0 mensaldo, cujo nascedouro foi nos Correios, seja 0 petrolao, que teve
seu inicio no seio da Petrobras, esses escandalos decorreram de acfes organizadas
de interesses inconfessaveis no bojo dessas empresas.

Hé em curso, inclusive, uma Comissao Parlamentar de Inquérito para investigar
um outro gigante estatal: o BNDES.

Em todas as empresas estatais, porém, existe um corpo de assessoria juridica
gue submete ao competente concurso de provas e titulo, porém que ao ingressar na
carreira se vé tolhido de qualquer grau de ingeréncia para fins de fazer valer o
entendimento legal sobre contratacdes realizadas por essas empresas, que sao, como
se observou, a grande valvula de escape da corrupgao no Brasil.

Delatores da multicitada Operacgéo Lava-Jato informaram que desconsideraram
pareceres juridicos contrarios e avancaram em contratacdes por pressao, com vistas
a incrementar o esquema de corrupcao que grassava ha Petrobras.

Assim, fomentar a no¢ao de accountability e governanca nas estatais, por meio
de carreiras juridicas internas sélidas e independentes, é fortalecer as estatais,
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tornando sua gestdo mais proxima as boas praticas administrativas que ja se observa
em boa parte da Administracdo Publica Direta.

Por fim, esclareca-se que eventual recrudescimento na remuneracdo dos
profissionais ligados a carreira de Procurador Autarquico ndo impactara nas financas
publicas, haja vista que seus salarios sdo suportados pelos cofres das proprias
empresas.

Sala das Sessofes, em 23 de setembro de 2015.

Deputado JHC
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais teréo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacg6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei disporé sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 145-A/2015


http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497205&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497205&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

13

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

) CAPITULO IV .
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo 11
Da Advocacia Publica
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(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou atraves
de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

8 1° A Advocacia-Geral da Uniéo tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de
livre nomeacao pelo Presidente da RepuUblica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de
notével saber juridico e reputacdo ilibada.

8 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

8 3° Na execucdo da divida ativa de natureza tributaria, a representagdo da Unido
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (“Caput” do
artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os Orgaos
préprios, apos relatorio circunstanciado das corregedorias. (Paragrafo unico acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TiTULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de
atividade econémica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre: (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcao social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, observados 0s
principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)
IV - a constituigéo e o funcionamento dos conselhos de administragéo e fiscal, com
a participacdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)
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V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentard as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

8 4° A lei reprimirad o abuso do poder econdmico que vise a dominagdo dos
mercados, a elimina¢do da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecer as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8§ 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da
lei.

Art. 100. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o inciso Il do § 1°
do art. 40 da Constituicdo Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais
Superiores e do Tribunal de Contas da Unido aposentar-se-8o, compulsoriamente, aos 75
(setenta e cinco) anos de idade, nas condi¢bes do art. 52 da Constituicdo Federal. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 88, de 2015)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 301, DE 2016

(Do Sr. Jhc e outros)

Acrescenta o artigo 131-A e seus paragrafos 1°, 2° e 3° a Constituicao da
Republica, estabelecendo a Advocacia Publica de Estatais

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 145-A/2015


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-88-7-maio-2015-780696-publicacaooriginal-146836-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-88-7-maio-2015-780696-publicacaooriginal-146836-pl.html

16

DESPACHO:

APENSE-SE A PEC 145/2015.

Art. 1°. Fica acrescido o artigo 131-A com a seguinte redacao:

Art. 131-A. Nas empresas publicas e nas sociedades de economia
mista, da Unido, dos Estados e dos Municipios, a atividade de
representacdao judicial e extrajudicial é exclusiva de Advogados
Publicos de Estatais, organizados em carreiras, cujo ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos para a respectiva
estatal ou empresa publica, com a participagdo da Ordem dos

Advogados do Brasil em todas as suas fases.

§ 1°. Os Advogados Publicos de Estatais exercerdo, além da
representacao judicial e extrajudicial da entidade a qual se encontram
vinculados, as atividades de consultoria, assessoramento, assisténcia

e analise juridica, compondo o sistema de controle interno da estatal.

§ 29. As prerrogativas, garantias, direitos e deveres minimos dos
Advogados Publicos de Estatais, definidos em lei complementar, além
daqueles ja previstos no estatuto geral que rege a categoria, devem
ser implementados no ambito da respectiva empresa publica e
sociedade de economia mista, mantidos os direitos trabalhistas fixados
em acordo ou convengao coletiva, firmados entre a entidade

representativa especifica e as empresas a qual estao vinculados.

8§ 39. A exclusividade de que trata o caput deste artigo podera ser

excepcionada nos seguintes casos:
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I - Em casos envolvendo operagdes internacionais, condicionando a
excecdo a prévio parecer por parte da chefia do setor juridico da

respectiva empresa publica ou sociedade de economia mista;

II - Realizacdao de atos especificos relativos ao contencioso judicial,
guando, diante da abrangéncia territorial da empresa publica ou
sociedade de economia mista, o quadro de Advogados Publicos se
mostrar insuficiente, condicionando a excecdao a prévio parecer da

respectiva empresa publica ou sociedade de economia mista.

Art. 29, Integram também o regime juridico de Advogado de Empresa
Estatal os empregados que exercerem atividades privativas de
advogado na data de promulgacao desta Emenda Constitucional e que
tenham ingressado na respectiva empresa publica ou sociedade de

economia mista mediante concurso publico.

Art. 39. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

Ha muito o Pais clama por disciplinar a atividade da advocacia publica

nas estatais, vez que hoje vige uma pluralidade de situacdes. H4 modelos

de estruturas para todos os gostos.

A proposta ora presentada visa dar unicidade ao sistema, pois nao se

concebe que empresas que possuem capital publico comportem como se

fossem “feudos privados”, onde tudo pode. Os sucessivos escandalos que

envolvem estatais mostram que ha necessidade de melhorar a governanca

e os controles dessas entidades. A estruturacdo da advocacia publica € um

passo importante nesse sentido, pois, ao mesmo tempo que defendem os
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interesses das estatais, os advogados também devem compor o sistema de

controle interno, opinando nos atos antes deles serem perpetrados.

Todavia, para que haja independéncia no atuar desses profissionais,
necessario se faz valer o principio constitucional de que a forma republicana
de acesso a esses cargos somente pode ocorrer através de concurso
publico, ndo apenas de provas, mas também de titulos, de modo a levar

para dentro dessas entidades pessoas qualificadas e experientes.

A terceirizacdao da atividade é absolutamente contraproducente, vez
que se constitui na precarizacdo da nobre funcdo da advocacia publica. E
preciso, portanto, profissionalizar a area, dai a necessidade de os
advogados das estatais organizarem-se em carreiras préprias, que
permitam progressdes meritorias ao longo do tempo, sem interferéncia do

gestor de plantdao que, quase sempre, esta ali por razao politicas.

A participacao da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases
do concurso publico contribui para maior transparéncia do processo,
permitindo melhor controle social, bem como prevenindo eventuais desvios

de condutas através da realizacao de certames viciados.

Considerando os antigos e recentes escandalos de corrupgdo que
ocorreram nas estatais, a presente proposta de emenda constitucional
reforca o carater de controle interno que os Advogados Publicos de Estatais
desempenhardo, vez que, além da representacao judicial e extrajudicial,
onde atuam com parcialidade em defesa da empresa, eles também
realizardo as atividades de consultoria, assessoramento, assisténcia e
analise juridica. Desse modo, os atos dos gestores deverao passar, antes,
pelo crivo das andlises de legalidade. Essa atuacao ha que ser com
independéncia e imparcialidade, baseada no principio do livre
convencimento do Advogado Publico da Estatal, de modo a garantir a

eficacia e a eficiéncia do sistema de controle interno.
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Apresentadas as justificativas pertinentes, cumpre somente reiterar
gue a presente proposicao tem por finalidade disciplinar a atuacao dos
advogados das empresas publicas e das sociedades de economia mista,

evitando-se pluralidade de situagoes.

Desse modo, apresentamos a presente Proposta de Emenda a
Constituicao, pedindo desde ja o apoio de meus pares, certos de que ela
resultara em fortalecimento da advocacia publica das estatais e,
principalmente, contribuira para melhorar o sistema de controle interno das
empresas publicas e sociedades de economia mista, diminuindo a

possibilidade de desmandos e de corrupgao.

Pelo exposto, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres pares

para a aprovagao da presente iniciativa.

Sala das Comissodes, 20 de dezembro 2016.

Deputado JHC
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo Il
Da Advocacia Publica
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou atraves
de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

8 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de
livre nomeacao pelo Presidente da RepuUblica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacdo ilibada.

8 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

8 3° Na execucéo da divida ativa de natureza tributéria, a representacéo da Uniéo
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante 0s Orgaos
préprios, apos relatdrio circunstanciado das corregedorias. (Paragrafo Unico acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Vem, a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
a proposicao em epigrafe, tendo como primeiro subscritor o Deputado JHC, que busca
alterar a Constituicdo Federal para criar a carreira de Procurador Estatal.

Do mesmo primeiro subscritor e sobre 0 mesmo tema foi
apensada a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 301, de 2016.

Compete-nos, nos termos do art. 202 do Regimento Interno, a
analise da admissibilidade das propostas, ou seja, a verificacdo de que as mesmas
nao atentam contra as clausulas pétreas, previstas no art. 60 da Constituicdo,
especificamente em seu § 4°.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

As propostas sob comento foram apresentadas com
observancia dos requisitos constitucionais e regimentais: foram colhidas as
assinaturas necessarias — alids em namero superior ao terco da composicéo da Casa.

Atente-se ao fato de que o proprio subscritor originario tenha

apresentado inicialmente a Proposta de Emenda a Constituicdo de n° 145 e,
posteriormente, a Proposta de Emenda a Constituicdo de n° 301.

Obvio que no é da alcada desta Comissdo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania ater-se ao conteldo de mérito no que tange as proposicdes
que visam a alteracao da Carta Politica. Entretanto, ndo podemos deixar de estampar
nossas impressoées, especialmente no caso em tela, em que o préprio subscritor
observou a gritante inconstitucionalidade que carrega em si a Proposta de Emenda a
Constituicdo de n° 145, o que ensejou a propositura, pelo préprio, da Proposta de
Emenda a Constituicdo de n° 301.

Parece-nos claro que a Proposta de Emenda a Constituicdo de
n°® 301 é uma proposi¢cdo saneadora da visivel inconstitucionalidade chapada que tras
em si a PEC 145.
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Isto porgque esta ultima institui — a reboque de qualquer atencao
devida a Constituicdo Federal — verdadeira e explicita forma de ascensao funcional &
categoria de Procuradores das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista,
que apesar de fazerem parte da Administracdo Publica Indireta, sdo entes dotados de
personalidade juridica de direito privado.

Vejamos 0 que nos aponta o texto da proposta de emenda
constitucional citada, in verbis.

“Art. 1°. Acresca-se 0 84° ao artigo 131 da
Constituicdo Federal: “§4°. Os procuradores das
empresas publicas e sociedades de economia mista
federais, de que trata o § 1°, artigo 173, cujo ingresso
na carreira se deu na forma do artigo 37, Il, dessa
Constituicdo, submetidos ao regime juridico préprio
das empresas privadas e por estas custeados,
subordinar-se-8o, administrativa e tecnicamente, ao
Advogado-Geral da Unido e Ihes serdo assegurados
0S mesmos direitos, garantias e vencimentos
destinados aos demais membros da Advocacia-Geral
da Unido, ndo excluindo os direitos trabalhistas
referentes as empresas a qual estdo vinculados”. Art.
2°. Acresca-se 0 Art. 101 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias: “§ 4° Até que seja
editada lei regulamentando a carreira de que trata o
84° do artigo 131 da Constituicdo Federal, sera
aplicado, no que couber, a lei referente aos demais
membros da advocacia geral da Unido, preservados
os direitos adquiridos.”

Ora Senhoras e Senhores, salta aos olhos a
inconstitucionalidade da proposicdo em comento, ndo sendo esta uma
inconstitucionalidade qualquer, de menor importancia. Além de atacar — em seu
proprio mérito — diversos principios, implicitos e expressos da Administragédo Publica,
ela fere de morte os principios da isonomia e da igualdade, tanto no seu aspecto
formal, quanto material.

Ora, a Constituicdo Federal comanda, expressamente, no
sentido de que o Estado deve se pautar pela estrita premissa e parametros de
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isonomia e igualdade, conforme preceitua o artigo 5°, caput e seu inciso |, senéo
vejamos:

“Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicdo.”

Assim, é patente o atentado patrocinado pela Proposta de
Emenda a Constituicio de n° 145, que para além de insanaveis vicios de
inconstitucionalidade material, fere ainda flagrantemente os direitos e garantias
individuais, consagrados pelo constituinte originario como parte do seu ndcleo material
inatacavel, encrostado ao texto constitucional no seu artigo art. 60, § 4°, IV.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:
8§ 4° N&o sera objeto de deliberagéo a proposta de
emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
Il - a separacédo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.
(grifo nosso)

Portanto, pela clareza do atentado a clausula pétrea, pugnamos
pela ndo admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo de n° 145.

Por outro lado, ndo vislumbramos no texto da Proposta de
Emenda a Constituicdo de n° 301 qualguer desrespeito as vedacdes impostas pelo
artigo art. 60, § 4°, IV da Carta Magna.

Ademais, vale registrar que a redacao foi adequadamente
empregada.

No mais, a discussdo sobre o mérito das matéria que ora
pugnamos por sua admissibilidade sera realizada pela Comissédo Especial a ser
composta, caso haja deliberacdo pela admissibilidade por esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Nesses termos, votamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo de n°® 301 de 2016, apensada, e pela inadmissibilidade da
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Proposta de Emenda a Constituicdo de n° 145 de 2015, proposta principal, por ferir
clausula pétrea prevista no artigo art. 60, § 4°, IV.

Sala da Comissao, em 15 de agosto de 2017.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela inadmissibilidade da Proposta de
Emenda & Constituicdo n°® 145/2015, e pela admissibilidade da PEC 301/2016,
apensada, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rubens Pereira Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira - Vice-
Presidente, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arthur Lira, Benjamin Maranh&o, Bilac
Pinto, Chico Alencar, Cleber Verde, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Edio Lopes, Elizeu
Dionizio, Evandro Gussi, Fabio Garcia, Fabio Sousa, Fausto Pinato, Félix Mendonca
Janior, Hildo Rocha, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, Julio Delgado, Juscelino
Filho, Jutahy Junior, Luiz Couto, Marco Maia, Maria do Rosério, Milton Monti, Paes
Landim, Patrus Ananias, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Rocha, Ronaldo Fonseca,
Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Silvio Torres, Thiago Peixoto, Valmir
Prascidelli, Afonso Motta, André Abdon, André Amaral, Arnaldo Faria de S&, Aureo,
Capitdo Augusto, Carlos Melles, Celso Maldaner, Delegado Edson Moreira, Edmar
Arruda, Erika Kokay, Evandro Roman, Felipe Maia, Giovani Cherini, Gonzaga Patriota,
Jerénimo Goergen, Jodo Campos, Lincoln Portela, Moses Rodrigues, Pedro Vilela, Pr.
Marco Feliciano, Roberto de Lucena, Rogério Peninha Mendonca, Sandro Alex,
Soraya Santos e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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