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| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende o ilustre Deputado
EDINHO BEZ reduzir a zero as aliquotas da Contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbénio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) incidentes sobre as receitas decorrentes da venda de carvdo coque

nacional.

Segundo o autor, a proposta visa a criar incentivos a fabricacao
do carvao coque nacional nos mesmos moldes da desoneragdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins de que trata a Lei n2 10.312, de 27
de novembro de 2001, que reduziu a zero as aliquotas das referidas
contribuicdes incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de gas
natural canalizado, destinado a producdo de energia elétrica pelas usinas

integrantes do Programa Prioritario de Termoeletricidade.

Ao apreciar a matéria, a Comisséo de Minas e Energia resolveu
aprova-la na forma de substitutivo, que objetiva excluir do beneficio os coques
petroliferos e os coques produzidos com carvdes minerais importados ou com

carvies vegetais.



A matéria foi encaminhada a Comissdo de Financas e
Tributacdo para apreciacdo do mérito e da adequacdo financeira e

orcamentaria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo examinar o meérito e apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissao de
Finangcas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.

As disposicbes contidas no art. 118 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2017 (Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de
2016) e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101, de 5 de maio 2000) impdem a adocao de medidas saneadoras as medidas
provisdrias e projetos de lei que atribuam beneficios de natureza tributaria, dos
quais decorra renuncia de receita - assim considerados a anistia, a remissao, o
subsidio, o crédito presumido, a concessédo de isencdo em carater nao geral, a
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

No caso sob exame, a reducdo a zero da aliquota da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes nas vendas de coque
produzido com carvdo mineral nacional assemelha-se a concessdo de um
beneficio fiscal, sobre o qual deveriam ser aplicadas as condi¢des e exigéncias

inscritas no art. 14 da LRF.



Contudo, uma analise mais detida da matéria, levou-nos a
concluir que, na pratica, sua aprovacao, quer na forma original, quer na forma
do substitutivo, ndo acarretara qualquer perda de receita tributaria para o erario
federal. Isso ocorre em fungdo do carater ndo cumulativo das mencionadas
contribuicbes, o que, em geral, assegura ao contribuinte a compensacao de
créditos relativos a aquisi¢cao de insumos utilizados no processo produtivo.

De fato, a aplicacéo da aliquota zero impedira que o adquirente
de coque produzido com carvdo mineral nacional realize a compensacao de
créditos relativos a essas aquisicdes com débitos devidos pelas operacdes
futuras, o que resultara, assim, na transferéncia do 6nus tributario para os elos
seguintes da cadeia produtiva.

Assim sendo, nosso entendimento é o de que, no caso em tela,
nao se verifica a concessdo de uma efetiva desoneracdo fiscal capaz de
produzir efeitos negativos sobre as contas publicas.

Quanto ao mérito, na esteira do voto elaborado pelo relator
anterior da matéria, Deputado MAURO PEREIRA, voto esse que esta
Comisséo nao teve a oportunidade de apreciar, e tomando emprestadas suas
palavras, somos da opinido de que, apesar da nobre intencdo dos autores, o
projeto e o substitutivo devem ser rejeitados.

O Brasil esta fortemente inserido no comércio internacional. As
nossas relagées comerciais com o exterior sdo importantes para a formacao do
produto interno bruto brasileiro e s@o, em boa dose, responsaveis pelo
crescimento da economia no passado recente. Além disso, o Pais atua
fortemente nas rodadas de negociagdes internacionais, sempre reivindicando a
diminuicdo ou eliminacdo de subsidios agricolas e outros tipos de beneficios
gue prejudicam o comeércio internacional.

Nesse contexto, a instituicAio de um incentivo fiscal que
beneficia apenas a producdo nacional de carvdo coque parece nao se
coadunar com os objetivos econdmicos da politica comercial brasileira. Se
defendemos que o0s paises estrangeiros ndo concedam beneficios tributarios
para os produtores la localizados, ndo podemos conceder tais favores fiscais
para as firmas brasileiras, sem, por assim dizer, perder credibilidade no cenario

internacional e oportunidades de negaocios lucrativos.



E de se notar, ainda, que a legislacdo da Contribuicio para o
PIS/Pasep e da Cofins, de um modo geral, ao instituir beneficios fiscais para a
producao interna, também o faz para os produtos oriundos do exterior. E nao
poderia ser diferente, pois o Brasil, como membro da Organiza¢cdo Mundial do
Comércio, ha de tratar de maneira igualitaria o produto nacional e o importado,
sob pena de se submeter a diversos tipos de sancdes e prejuizos econémicos

que, muito provavelmente, suplantariam os supostos beneficios do projeto.

Ademais, faz-se necessario mencionar que hao existem
garantias de que o projeto efetivamente alcancara os fins por ele almejados.
Salvo melhor juizo, entendemos que a proposi¢cao, por assim dizer, busca
reforcar a margem de lucro das empresas nacionais produtoras de carvao
coque, por meio da reducdo de custos. Ocorre que, juntamente com essa
diminuicdo de custos, pode haver reducéo da receita dessas mesmas firmas.
Como os adquirentes do produto ndo poderdo creditar-se do valor relativo a
aguisicao desses insumos, podem passar a exigir a correspondente reducéo de
preco, para compensar 0 aumento de seus custos tributarios. Assim sendo, a

situacao dos produtores de carvao coque ficaria inalterada.

Por todo o exposto, o voto é pela adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n® 488, de 2007, e do substitutivo aprovado pela
Comisséo de Minas e Energia; e, quanto ao meérito, pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 488, de 2007, e do substitutivo aprovado pela Comissdo de Minas e

Energia.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado CARLOS ANDRADE
Relator
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