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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo para Eliminar o Comércio
llicito de Produtos de Tabaco, celebrado em Seul, em 12 de novembro de 2012.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2016.

Deputado Pedro Vilela
Presidente
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Mensagem n®5 91

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constitui¢do, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, da Justiga e
Cidadania, da Fazenda e da Saude, o texto do Protocolo para Eliminar o Comércio Ilicito de
Produtos de Tabaco, celebrado em Seul, em 12 de novembro de 2012.

Brasilia, 27 deoutubro  de 2016.
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Brasilia, 24 de Junho de 2016

Excelentissimo Senhor Vice-presidente da Republica, No Exercicio do Cargo de
- Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, 0 anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Protocolo para Eliminar
o Comércio Ilicito de Produtos de Tabaco, celebrado em Seul, em 12 de novembro de 2012.

& O objetivo do referido Protocolo ¢ eliminar todas as formas de coméreio ilicito de produtos
de tabaco, para o que as Partes deverfio adotar medidas para controlar efetivamente a cadeia de
suprimentos, o que inclui a produgéo, a distribui¢do e a comercializagdo dos produtos de tabaco,
ademais de cooperar internacionalmente sobre a matéria.

3. Outras disposi¢8es importantes do Protocolo referem-se & preveng&o e a criminalizaggo
de condutas relativas ao comércio ilicito, além da destruicdo de bens confiscados. O Protocolo
abrange, ainda, a cooperagéo internacional, incluindo o intercdmbio de informagdes, assisténcia
juridica e administrativa reciproca, bem como extradi¢do. O Protocolo também aborda a protegéo de
dados pessoais. '

4. O tema reveste-se de particular importancia uma vez que o comércio ilicito de produtos
de tabaco prejudica medidas adotadas no campo da satide publica, como o controle sobre a
comercializag@o, 0 aumento de impostos e o controle de pregos com o objetivo de desestimular o
consumo de tabaco, adotadas em decorréncia da ratificagfo da Convengéo-Quadro da OMS para o
Controle do Tabaco pelo Brasil, em 2005. O comércio ificito -e\produtos de tabaco afeta também, de
forma negativa, a economia e a seguranga do Pafs. B

N,
N\

5. A luz do exposto e com vistas ao encaminljamento do assunto & apreciagio do Congresso
Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinad% com o Artigo 49, inciso I da
Constituigdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncid o anexo projeto de Mensagem, acompanhado
de copias auténticas do Protocolo.

Respeitosamente,

PRESITHENGIA DA REPLELIOA

Secratena-Geral

OUIENTOASSINADO ELETRONIC
COMFPERE GOM O OFRIGH
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| @ fé%aﬂﬁ?% ELIMINAR O COMERCIO ILICITO DE PRODUTOS DE
I flinistério efiores

B:rasilia, Qaﬂ_ ‘f _\3 ﬁﬂ de 2045 TABACO

Chefe da Divigio dg/ Atos {05 Intermacionais
N

Predimbulo

As Partes no presente Protocolo,

Considerando que em 21 de maio de 2003, a 56* Assembleia Mundial da Saude adotou, por
consenso, a Convengio-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco, que entrou em vigor em 27
de fevereiro de 2005;

Reconhecendo que a Convengio-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco ¢ um dos
tratados das Nagdes Unidas que mais rapidamente foi ratificado e ¢ um instrumento fundamental
para alcangar os objetivos da Organizagdo Mundial da Saude;

Recordando o predmbulo da Constitui¢do da Organizagdo Mundial da Saiide, o qual afirma
que o gozo do melhor estado de saude que é possivel atingir ¢ um dos direitos fundamentais de
todo o ser humano, sem distingdo de raga, credo, ideologia politica ou condi¢@o socioecondmica;

Decididas, ainda, a priorizar seu direito de proteger a satde publica;

Profundamente preocupadas pelo fato de que o coméreio ilicito de produtos de tabaco
contribui para propagar a epidemia de tabagismo, que ¢ um problema mundial com graves
consequéncias para a satide publica, e exige respostas eficazes, adequadas e integrais, nacionais e
internacionais;

Reconhecendo também que o comércio ilicito de produtos de tabaco debilita as politicas de
precos e as medidas fiscais concebidas para reforcar a luta antitabagista e, consequentemente,
aumenta a acessibilidade material e econdmica de seus produtos;

Seriamente preocupadas com os efeitos adversos que o aumento da acessibilidade material e
econdmica dos produtos de tabaco objeto de comércio ilicito ocasiona a satide ptblica e ao bem-
estar, em particular dos jovens, dos pobres e de outros grupos vulneraveis;

Profundamente preocupadas com as consequéncias econdmicas e sociais desproporcionais
que o coméreio ilicito de produtos de tabaco acarreta nos paises em desenvolvimento e em paises
com economias em transicdo;

Conscientes da necessidade de desenvolver capacidade cientifica, técnica e institucional que
permita planejar e aplicar medidas nacionais, regionais e internacionais adequadas para eliminar
todas as formas de comércio ilicito de produtos de tabaco;
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Reconhecendo que o acesso aos recursos € as tecnologias pertinentes ¢ de suma importancia
para melhorar a capacidade das Partes, em particular a dos paises em desenvolvimento e a dos
paises com economias em transi¢fo, para eliminar todas as formas de comércio ilicito de produtos
de tabaco;

Reconhecendo também que as zonas francas, que foram criadas para facilitar o comércio
legal, tém sido utilizadas para facilitar a globalizagdo do comércio ilicito de produtos de tabaco,
tanto em relacfio ao transito ilicito de produtos objeto de contrabando quanto na fabricagéo de
produtos ilicitos de tabaco;

Reconhecendo ainda que o comércio ilicito de produtos de tabaco debilita as economias das
Partes e afeta negativamente sua estabilidade e sua seguranga;

Conscientes também de que o comércio ilicito de produtos de tabaco gera beneficios
financeiros utilizados para financiar atividade criminosa transnacional, que interfere nos objetivos
dos governos;

Reconhecendo que o comércio ilicito de produtos de tabaco debilita a execug¢do dos
objetivos sanitarios, supde carga adicional para os sistemas de saude e gera redugdo de suas
receitas;

Levando em conta o artigo 5.3 da Convengdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco,
segundo o qual as Partes concordam que, no momento de estabelecer e de aplicar suas politicas de
saude publica relativas ao controle do tabaco, atuardo para proteger tais politicas contra os
interesses comercias e outros interesses criados pela industria tabagista, em conformidade com a
legisla¢@o nacional;

Enfatizando a necessidade de estar alertas diante de qualquer tentativa da industria do tabaco
de minar ou desvirtuar as estratégias destinadas a combater o comércio ilicito de produtos de
tabaco, assim como a necessidade de estar informadas sobre as atividades da industria tabagista
que tém impacto negativo sobre tais estratégias;

Conscientes de que o artigo 6.2 da Convengdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco
encoraja as Partes a proibirem ou restringirem, conforme apropriado, a venda e/ou a importagao
de produtos de tabaco isentos de impostos e de encargos por pessoas em viagens internacionais;

Reconhecendo também que o tabaco e os produtos de tabaco em transito ou transbordo
internacionais encontram meios para chegar ao comércio ilicito;

Levando em conta que uma agdo eficaz para prevenir e combater o comércio ilicito de
produtos de tabaco requer abordagem internacional abrangente e estreita cooperagdo em torno de
todos o0s aspectos desse comércio, incluindo, conforme apropriado, o comércio ilicito de tabaco,
produtos de tabaco e equipamentos de fabricagdo;
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Recordando e enfatizando a importancia de outros acordos internacionais pertinentes, como
a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, a Convengao das
Nacdes Unidas contra a Corrupgéo e a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de
Entorpecentes e Substéncias Psicotrpicas, assim como as obrigagdes que as Partes nessas
convengdes tém de aplicar, conforme o caso, as disposi¢des pertinentes a estas em relacdo ao
comércio ilicito de tabaco, produtos de tabaco e equipamentos de fabricagdo, e encorajando as
Partes que ainda n#o se tornaram partes desses acordos que considerem a conveniéncia de fazé-lo;

Reconhecendo a necessidade de haver maior cooperagéo entre a Secretaria da Convengéo-
Quadro da OMS para o Controle do Tabaco e o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime, a Organiza¢io Mundial das Alfandegas e outras organizagdes, conforme apropriado;

Recordando o artigo 15 da Convengdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco, segundo
o qual as Partes reconhecem, entre outras coisas, que a eliminagdo de todas as formas de comércio
ilicito de produtos de tabaco, como o contrabando e a fabricagdo ilicita, ¢ componente essencial
do controle do tabaco;

Levando em conta que o presente Protocolo ndo pretende abordar questdes relacionadas aos
direitos de propriedade intelectual, e

Convencidas de que complementar a Convengdo-Quadro da OMS para o Controle do
Tabaco com um protocolo detalhado sera um meio poderoso e eficaz de enfrentar o comércio

ilicito de produtos de tabaco e suas graves consequéncias,

Acordam o seguinte:

PARTE I: INTRODUCAO
Artigo 1
Termos utilizados

1. Por «intermediacdo» entende-se a atuagdo como agente para terceiros, por exemplo, na
negociagio de contratos, compras ou vendas em troca de honorarios ou de comissdo.

2. Por «cigarro» entende-se um cilindro de tabaco picado para fumar, enrolado em papel
destinado para essa finalidade. Excluem-se produtos regionais especificos como "bidis",
"anghoon" e outros similares que possam ser embrulhados em papel ou folhas. Para os efeitos do
artigo 8, a defini¢do também abrange os cigarros feitos com corte fino, enrolados pelo proprio
fumante.



3. Por «confisco», termo que abrange a apreenséo , quando aplicavel, entende-se a privacdo em
carater definitivo de bens por meio de decisdo de um tribunal ou de outra autoridade competente.

4.  Por «entrega controlada» entende-se a técnica que consiste em deixar que remessas ilicitas
ou suspeitas saiam do territorio de um ou mais Estados, passem por ele ou entrem nele, com o
conhecimento e sob a supervisdo de suas autoridades competentes, com o objetivo de investigar
crimes e identificar as pessoas envolvidas em sua pratica.

= Por «zona franca» entende-se uma parte do territorio de uma Parte aonde as mercadorias
introduzidas sdo consideradas geralmente como se ndo estivessem dentro do territério aduaneiro,
no que diz respeito aos encargos e aos impostos de importagéo.

6. Por «comércio ilicito» entende-se toda pratica ou conduta proibida por lei relativa a
produgdo, envio, recep¢io, posse, distribui¢do, venda ou compra, incluida toda pratica ou conduta
destinada a facilitar essa atividade.

7. Por «licenga» entende-se a permissio concedida pela autoridade competente apos a
apresentago de solicitagdo prévia ou outro documento a essa autoridade.

8. a) Por «equipamento de fabricagdo» entende-se o maquindrio destinado ao uso ou
adaptado exclusivamente para a produgdo de produtos de tabaco, que ¢ parte integrante do
processo de fabricagdo.'

b) No contexto do equipamento de fabricagdo, «suas partes» significa toda parte identificavel que
seja especifica do equipamento de fabricago utilizado na fabricagdo de produtos de tabaco.

9. Por «Parte» entende-se, se ndo houver outra indicagdo fornecida pelo contexto, uma Parte do
presente Protocolo.

10. Por «dados pessoais» entende-se toda informagdo relativa a uma pessoa fisica identificada ou
identificavel.

11. Por «organizacio de integragdo econdmica regional» entende-se uma organizacdo integrada

por vérios Estados soberanos a qual seus Estados Membros transferiram competéncia sobre

diversos assuntos, inclusive a faculdade de adotar decisdes vinculantes em relacdo a tais
2

assuntos.

Sempre que apropriado, as Partes poderfio incluir uma referéncia ao Sistema Harmonizado de Designag¢do e
Codificagfio de Mercadorias da Organizagdo Mundial das Alfandegas.

2 13 < 2 (13 29 ® S ~ $ ~ A L
Conforme o caso, os termos “nacional” ou “interno” referem-se igualmente a organizagdes de integragdo econémica
S
regional.
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12. A «cadeia de suprimento» abrange a elaboragdo de produtos de tabaco, de equipamentos de
fabricacdo e a importagdo ou exportagdo de produtos de tabaco e de equipamentos de fabricagéo;
se for pertinente, uma Parte podera decidir ampliar a defini¢do para incluir uma ou vérias das
atividades mencionadas a seguir:

a) comércio varejista de produtos de tabaco;

b) cultivo comercial de tabaco, exceto no que diz respeito aos cultivadores, agricultores ¢
produtores tradicionais em pequena escala;

) transporte de quantidades comerciais de produtos de tabaco ou de equipamentos de
fabricagdo, e

d) venda por atacado, intermediagdo, armazenamento ou distribuigdo de tabaco e de
produtos de tabaco ou de equipamentos de fabricag@o.

13.  Por «produtos de tabaco» entendem-se os produtos preparados totalmente ou em parte
utilizando como matéria-prima folhas de tabaco e destinados a serem fumados, chupados,
mascados ou utilizados como rapé.

14.  Por «rastreamento e localizacdo» entende-se a vigilancia sistemdtica e a recriagéo, pelas
autoridades competentes ou por qualquer outra pessoa que atue em seu nome, da rota ou da
circulacdo dos itens ao longo da cadeia de suprimento, tal como estd indicado no artigo 8.

Artigo 2

Relagdo entre este Protocolo e outros acordos e instrumentos juridicos

1. As disposi¢des da Convengio-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco que se aplicam a
seus protocolos serdo aplicadas ao presente Protocolo.

2. As Partes que tenham adotado algum tipo de acordo como os mencionados no artigo 2 da
Convengdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco informardo desses acordos a Reunido das
Partes por meio do Secretariado da Conveng@o.

3. Nada do que esteja disposto neste Protocolo afetard os direitos e as obrigagdes de uma Parte
decorrentes de qualquer outra convengdo, tratado ou acordo internacional em vigor para tal Parte
que seja considerado por esta conducente & eliminagdo do comércio ilicito de produtos de tabaco.

4. Nada do que esteja disposto no presente Protocolo afetard os direitos, obrigag¢des e
responsabilidades das Partes decorrentes do direito internacional, incluida a Convengao das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

5
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Artigo 3

Objetivo

O objetivo do presente Protocolo € eliminar todas as formas de comércio ilicito de produtos de
tabaco, em conformidade com os termos do artigo 15 da Conveng@o-Quadro da OMS para o
Controle do Tabaco.

PARTE II: OBRIGACOES GERAIS

Artigo 4

Obrigagoes gerais

1. Além de observar as disposi¢des contidas no artigo 5 da Convengdo-Quadro da OMS para o
Controle do Tabaco, as Partes deverao:

a) adotar e implementar medidas eficazes para controlar ou regular a cadeia de suprimento dos
bens ao quais se aplica o presente Protocolo para prevenir, desencorajar, detectar, investigar e
processar o comércio ilicito de tais artigos, e deverdio cooperar entre si com esta finalidade;

b) tomar todas as medidas necessarias, em conformidade com sua legislagdo nacional, para
aumentar a eficcia das autoridades e dos servigos competentes, incluidos os alfandegarios e os
policiais, encarregados de prevenir, desencorajar, detectar, investigar, processar e eliminar todas
as formas de comércio ilicito dos bens ao quais se aplica o presente Protocolo;

¢) adotar medidas eficazes para facilitar ou obter assisténcia técnica e apoio financeiro, assim
como o fortalecimento da capacidade e da cooperagéo internacional necessdrios para alcangar os
objetivos do presente Protocolo, e garantir que as autoridades competentes tenham a sua
disposi¢do e intercambiem, de modo seguro, informagdes referentes ao presente Protocolo;

d) cooperar estreitamente entre si, em conformidade com seus respectivos ordenamentos juridicos
e administrativos, para potencializar a eficacia das medidas relacionadas ao cumprimento da lei
destinadas a combater as condutas ilicitas, incluidos os delitos penais, tipificadas como tais, de
acordo com o artigo 14 deste Protocolo;
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¢) cooperar e comunicar-se, quando seja apropuado com as organizacdes mtergovernamentals
regionais e internacionais pertinentes no exercicio do intercambio seguro de informacgdes
pertinentes ao presente Protocolo com a finalidade de promover a sua aplicagéo efetiva, e

/) cooperar, com os meios e recursos disponiveis, a fim de obter os recursos financeiros
necessarios para aplicar de forma eficaz o presente Protocolo por meio de mecanismos de
financiamento bilaterais e multilaterais.

2. No cumprimento das obrigagdes assumidas em razdo do presente Protocolo, as Partes
deverdio garantir a maxima transparéncia possivel em relagdo a quaisquer interagdes que possam
manter com a industria do tabaco.

Artigo 5
Protecdo de dados pessoais
Ao aplicar o presente Protocolo, as Partes protegerdo os dados pessoais dos individuos,
independentemente de sua nacionalidade ou lugar de residéncia, em conformidade com a

legislagdo nacional e levando em consideragdo as normas internacionais sobre prote¢do de dados
pessoais.

PARTE III: CONTROLE DA CADEIA DE SUPRIMENTO

Artigo 6
Licencas, sistemas equivalentes de aprovagdo ou controle

1. Para alcancar os objetivos da Convengdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco e com
0 objetivo de eliminar o comércio ilicito de produtos de tabaco e de equipamentos de fabricagdo,
cada Parte proibira a realizagdo de qualquer uma das seguintes atividades por uma pessoa fisica
ou juridica, a menos que licenga ou autorizagdo equivalente (doravante «licenga») tenha sido
concedida ou um sistema de controle tenha sido implementado pela autoridade competente em
conformidade com a legislagdo nacional:

a) elaboracdo de produtos de tabaco e equipamentos de fabricagdo, e

3 . A . . ~ ~ . N ~ N . ~
O intercambio seguro de informagdes entre duas Partes ndo € vulneravel a interceptacdo e a falsificagdo. Em outras
palavras, as informagdes trocadas por ambas as Partes ndo podem ser lidas nem modificadas por outra Parte.

7
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b) importagfo ou exportagdo de produtos de tabaco e equipamentos de fabricacao.

2. Cada Parte buscara conceder uma licenga, na medida em que considere apropriado, e quando
as seguintes atividades néo forem proibidas pela legislagdio nacional, para qualquer pessoa fisica
ou juridica que se dedique ao seguinte:

a) comércio varejista de produtos de tabaco;

b) cultivo comercial de tabaco, exceto no que se refere aos cultivadores, agricultores e produtores
tradicionais em pequena escala;

¢) transporte de quantidades comerciais de produtos de tabaco ou equipamento de fabricagéo, e

d) venda no atacado, intermediagdo, armazenamento ou distribui¢do de tabaco e de produtos de
tabaco ou equipamentos de fabricacéo.

3. Para contar com um sistema eficaz de concesséo de licencas, cada Parte devera:

a) estabelecer ou designar uma ou vdrias autoridades competentes encarregadas de expedir,
renovar, suspender, revogar e/ou cancelar as licencas, em conformidade com as disposi¢des do
presente Protocolo € em conformidade com sua legislagdo nacional para realizar as atividades
enumeradas no paragrafo 1;

b) exigir que as solicitagdes de licenga contenham todas as informagdes requisitadas sobre o
solicitante, que deverdo incluir, quando aplicavel:

i) se o solicitante for uma pessoa fisica, a informagéo relativa a sua identidade, incluidos os
seguintes dados: nome completo, razdo social, numero de inscri¢do no registro comercial (se
houver), nimero de registro fiscal pertinente (se houver) e qualquer outra informagéo util para a
identificacdo;

if)  se o solicitante for uma pessoa juridica, as informagdes relativas a sua identidade, incluidos
os seguintes dados: nome legal completo, razdo social, nimero de inscrigdo de registro comercial,
data e lugar de constituigdo,

sede social e domicilio comercial principal, nimero de registro fiscal pertinente, copia da escritura
de constituicdo ou documento equivalente, suas filiais comerciais, nome de seus diretores € dos
representantes legais designados, incluida qualquer outra informagdo util para a identificac¢do;

iii) domicilio social exato da unidade ou das unidades de fabricagdo, localizagdo dos depositos e
capacidade de produgdo da empresa dirigida pelo solicitante;
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iv) dados sobre os produtos de tabaco e sobre o equipamento de fabricagéo pedidos na solicitagao.
tais como descricdo do produto, nome, marca registrada, se houver, desenho, marca, modelo ou
tipo e numero de série do equipamento de fabricagéo;

v)  descrigdio do lugar em que o equipamento de fabricagdo serd instalado e utilizado;
vi) documentagio ou declaragdo relacionada a todo antecedente penal;

vii) identificagdo completa das contas bancérias a serem utilizadas nas transagdes pertinentes e
outros dados de pagamento pertinentes, €

viii) indicacéio do uso e do mercado de venda para onde sejam destinados os produtos de tabaco,
prestando particular atengiio ao fato de que a produgdo ou a oferta de produtos de tabaco seja
proporcional a demanda razoavelmente prevista;

c) monitorar e cobrar, quando for aplicavel, as taxas fixadas para as licengas e considerar a
possibilidade de utilizé-las na administragdo e na aplicagéo eficazes do sistema de concessdo de
licengas ou para fins da saude publica ou em qualquer outra atividade conexa, em conformidade
com a legisla¢do nacional;

d) tomar medidas apropriadas para prevenir, detectar e investigar toda pratica irregular ou
fraudulenta no funcionamento do sistema de concesséo de licengas;

¢) adotar medidas, tais como o exame periddico, a renovagdo, a inspegdo ou a fiscalizagdo das
licengas, quando for adequado;

/) estabelecer, quando for adequado, um prazo para a expiragdo das licengas e a subsequente
renovacdo da solicitagdo ou a atualiza¢@o da informac@o da solicitagéo;

@) obrigar toda pessoa fisica ou juridica titular de uma licenga a notificar previamente a autoridade
competente sobre mudangas em seu domicilio social ou toda mudanga significativa em
informacdes relacionadas as atividades previstas na licenga;

h) obrigar toda pessoa fisica ou juridica titular de uma licenga a notificar a autoridade competente,
para adotar as medidas apropriadas, de toda aquisi¢do ou eliminagdio de equipamentos de
fabricagdo, e

i) assegurar-se de que a destruigio desse equipamento, ou de suas partes, seja realizada sob a
supervisdo da autoridade competente.

4,  Cada Parte devera garantir que nenhuma licenga seja concedida ou transferida sem que se

tenha recebido do solicitante a informacdo apropriada especificada no paragrafo 3 e sem a
aprovagdo prévia da autoridade competente.
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5 Apbs cinco anos da entrada em vigor do presente Protocolo, a Reunifio das Partes devera
assegurar-se de que no periodo subsequente de sessdes, sejam realizadas pesquisas baseadas em
evidéncias para determinar se existem insumos basicos fundamentais para a elaboragdo de
produtos de tabaco que possam ser identificados e submetidos a um mecanismo de controle
eficaz. Baseando-se nessas investigagdes, a Reunido das Partes considerard a adog@o de agoes
apropriadas.

Artigo 7
Diligéncia devida

1. Cada Parte, em conformidade com sua legislagdo nacional e com os objetivos da Convengéo-
Quadro da OMS para o Controle do Tabaco, requerera de toda pessoa fisica ou juridica que
participe da cadeia de suprimento do tabaco, produtos de tabaco e equipamentos de fabricagdo:

a) aplicar o principio de diligéncia devida antes do inicio de uma relagéo comercial e em seu
curso;

b) monitorar as vendas de seus clientes, de modo a assegurar-se de que as quantidades sejam
proporcionais a demanda desses produtos no mercado de venda ou uso ao qual estejam
destinados, e

c) notificar as autoridades competentes de qualquer indicio de que o cliente esteja envolvido
em atividades que infrinjam as obriga¢des decorrentes do presente Protocolo.

2. A diligéncia devida, conforme o paragrafo 1, caso apropriado, de acordo com a legislagao
nacional e os objetivos da Convengdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco, compreendera,
entre outras acdes, exigéncias referentes a identificagdo do cliente, como a de obter ¢ atualizar
informacdes referentes ao seguinte:

a) verificagdo de que a pessoa fisica ou juridica esteja em posse de licenga em conformidade com
0 artigo 6;

b) se o cliente for uma pessoa fisica, informagdo relativa a sua identidade, incluidos os seguintes
dados: nome completo, razdo social, nimero de inscrigio de registro comercial (se houver) e
numero de registro fiscal pertinente (se houver), assim como a verificagéo de sua identificag@o
oficial;

c) se o cliente for uma pessoa juridica, informago relativa a sua identidade, incluidos os
seguintes dados: nome completo, razdo social, nimero de inscrigdo de registro comercial, data e
lugar de constituigio, domicilio da sede social e domicilio comercial principal, numero do registro
fiscal pertinente, copia da escritura de constituigdo ou documento equivalente, suas filiais
comerciais e nome de seus diretores e de qualquer representante legal designado, incluidos o
nome dos representantes e a verificagdo de sua identificag@o oficial;

10

16



d) descrigdo do uso previsto e do mercado de venda previsto ao qual estejam destinados o tabaco,
os produtos de tabaco ou os equipamentos de fabricagdo, e

¢) descrigdo do lugar onde os equipamentos de fabricagdo serdo instalados ¢ utilizados.

B, A diligéncia devida, conforme o pardgrafo 1, poderd compreender exigéncias referentes a
identificacdo do cliente, como a de obter e atualizar informagdes referentes ao seguinte:

a) documentacdo ou uma declaragdio quaisquer sobre os antecedentes penais, ¢
b) identificagfio das contas bancarias previstas para utiliza¢do nas transagoes.
4. Cada Parte devera adotar, com base nas informagdes fornecidas no subparagrafo (¢) do

paragrafo 1, todas as medidas necessarias para que as obrigagdes decorrentes do presente
Protocolo sejam cumpridas, as quais podem compreender a designagio de um cliente a ser
bloqueado, dentro da jurisdigdo da Parte, de acordo com o definido na legislagéio nacional.

Artigo 8

Rastreamento e localizagdo

1. Com o objetivo de melhorar a seguranga da cadeia de suprimento e ajudar na investigagao
do comércio ilicito de produtos de tabaco, as Partes concordam em estabelecer, dentro dos cinco
anos seguintes a entrada em vigor deste Protocolo, um regime global de rastreamento e
localizacio, compreendendo sistemas nacionais e/ou regionais de rastreamento € localizagéo e um
ponto focal global de intercAmbio de informagdes localizado no Secretariado da Convengdo-
Quadro da OMS para o Controle do Tabaco, que devera ser acessivel a todas as Partes e permitir
realizar consultas e receber informagdes relevantes.

2. Cada Parte devera estabelecer, sob seu controle, em conformidade com o disposto neste
artigo, um sistema de rastreamento e localizagdo de todos os produtos de tabaco que sejam
fabricados ou importados em seu territorio, levando em conta as suas proprias necessidades
nacionais ou regionais especificas e as melhores praticas disponiveis.

3. Com o proposito de possibilitar um sistema de rastreamento e localizagdo eficazes, cada
Parte devera exigir que determinadas marcas de identificagdo unicas, seguras e indeléveis
(doravante denominadas marcas de identificagfo tnicas), como codigos ou selos, sejam afixadas
ou incorporadas em todos os pacotes e embalagens e em qualquer embalagem externa de cigarros
em um prazo de cinco anos, € que se faga 0 mesmo com outros produtos de tabaco em um prazo
de 10 anos, ambos os prazos contados a partir da entrada em vigor do presente Protocolo para essa
Parte.
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4.1 Para as finalidades do paragrafo 3 e como parte do regime global de rastreamento e
localizagdo, cada Parte devera exigir que a seguinte informagdo esteja disponivel, de forma direta
ou mediante um "link" , a fim de ajudar as Partes a determinar a origem dos produtos de tabaco e
o ponto de desvio, quando seja pertinente, assim como monitorar e controlar o movimento dos
produtos de tabaco e sua situagdo legal:

a) data e lugar de fabricacéo;

b) instalagdo de fabricagéo;

c) maquina utilizada para a elaborac¢@o dos produtos de tabaco;

d) turno ou periodo de produgéo;

e) nome, nota fiscal, nimero do pedido e comprovante de pagamento do primeiro

cliente ndo vinculado ao fabricante;

h mercado previsto para a venda no varejo;

2) descri¢do do produto;

h) qualquer armazenamento e envio;

i) identidade de qualquer comprador posterior conhecido, e

J) rota prevista, data e destino do envio, ponto de partida e consignatario.

42  As informagdes constantes dos subpardgrafos @), b), g e, quando estiver disponivel j),
devem fazer parte das marcagdes de identificagdo tnicas.

43 Quando a informagdio constante do subpardgrafo f) ndo estiver disponivel na hora da
marcacfo, as Partes deverdo exigir a inclusdo de tais informagdes em conformidade com o
paragrafo 2 (a) do artigo 15 da Convengfo-Quadro da OMS sobre o Controle do Tabaco.

5. Cada Parte devera exigir, dentro do prazo fixado no presente artigo, que a informagéo a que

se refere o paragrafo 4 seja registrada no momento da produgéo ou no momento do primeiro envio
por qualquer fabricante ou no momento da importagéo em seu territdrio.
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6. Cada Parte devera garantir que a informagfo registrada em virtude do disposto no paragrafo
5 seja acessivel para essa Parte em um "link" por meio das marcas de identificagdo especificas
exigidas conforme os paragrafos 3 e 4.

7. Cada Parte devera garantir que a informago registrada de acordo com o paragrafo 5, assim
como as marcas de identificacdio Unicas que permitam que essa informagdo seja acessivel
conforme o disposto no paragrafo 6, fiquem consignadas em um formato estabelecido ou
autorizado por essa Parte e por suas autoridades competentes.

8.  Cada Parte devera garantir que a informagao registrada em conformidade com o paragrafo 5
seja acessivel ao ponto focal global de intercAmbio de informaggo, quando solicitada, sujeita ao
paragrafo 9, por meio de uma interface eletronica padrdo segura com o ponto central nacional e/ou
regional pertinente. O ponto focal global de intercdmbio de informagdo deverd compilar uma lista
das autoridades competentes das Partes e coloca-la a disposic¢do de todas as Partes.

9. Cada Parte ou autoridade competente devera:
@) ter acesso oportuno a informagfo constante no paragrafo 4 com a prévia solicitagdo ao ponto
focal global de intercdmbio de informagéo;

b)  solicitar essa informagio somente quando necessario para a detecg¢do ou investigagdo de
comércio ilicito de produtos de tabaco;

¢) ndo reter informagdo injustificadamente;

d) responder as solicitagdes de informagéo em relagéo ao paragrafo 4, em conformidade com a
sua legislag@o nacional, e

e) proteger e tratar como confidencial, por acordo mutuo, toda informagao intercambiada.

10. Cada Parte devera exigir a ampliagdo do sistema de rastreamento e localizag¢do até o ponto
em que todos os encargos e os impostos aplicaveis e, caso apropriado, outras obrigagdes cabiveis
sejam quitadas no ponto de fabricag@o, importagdo ou desembarago dos controles aduaneiros ou
fiscais.

11. As Partes deverdio cooperar entre si € com as organizagdes internacionais competentes, de
acordo mutuo, para compartilhar e desenvolver as melhores praticas em matéria de sistemas de
rastreamento e localizacdo, incluindo:

a) facilitacdo do desenvolvimento, transferéncia e aquisi¢do das melhores tecnologias de

rastreamento e localiza¢do, incluidos conhecimentos tedricos e praticos, capacidade e
competéncias;
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h)  apoio a programas de capacitagdo e de criagdo de capacidades destinados as Partes que
manifestarem essa necessidade, e

¢)  desenvolvimento adicional de tecnologia para marcar os pacotes e embalagens dos produtos
de tabaco a fim de disponibilizar a informag&o referente ao paragrafo 4.

12.  As obrigagdes atribuidas a uma Parte nfio podem ser delegadas a industria do tabaco ou por
ela cumpridas.

13. Cada Parte devera assegurar que suas autoridades competentes, ao participar do regime de
rastreamento e localizagfo, mantenham com a industria do tabaco € com quem represente seus
interesses t3o somente as relagdes estritamente necessarias para aplicar o presente artigo.

14. Cada Parte podera exigir que a industria do tabaco assuma quaisquer custos vinculado as
obriga¢des dessa Parte em virtude do presente artigo.

Artigo 9
Manutengdo de registros

L Cada Parte devera exigir, caso apropriado, que todas as pessoas fisicas e juridicas que
participem da rede de fornecimento de tabaco, de produtos de tabaco e de equipamento de
fabricagfio mantenham registros completos e precisos de todas as transagdes pertinentes. Esses
registros devem permitir o inventdrio completo dos materiais utilizados na produgdo de seus
produtos de tabaco.

2. Cada Parte devera exigir, caso apropriado, que as pessoas de posse de licengas em
conformidade com o artigo 6 que, quando solicitado, fornecam as autoridades competentes a
seguinte informacdo:

a) informacdo geral sobre volumes, tendéncias e previsdes de mercado e demais informagdes de
interesse, €

b) o volume de produtos de tabaco € de equipamento de fabricagdo em posse do titular de uma
licenca ou sob sua guarda ou controle que se mantenham em armazens fiscais e aduaneiros em
regime de transito ou transbordo ou em suspensdo tarifaria a partir da data da solicitagéo.

3. Em relagdio aos produtos de tabaco e ao equipamento de fabricagdo vendidos ou fabricados
no territorio de uma Parte para exportagdo, ou em transito ou transbordo em regime de suspensdo
tarifaria pelo territorio dessa Parte, cada Parte devera exigir, caso apropriado, que os titulares de
licencas em conformidade com o artigo 6, forne¢am, quando solicitado as autoridades
competentes do pais de partida (de forma eletronica, quando exista a infraestrutura) no momento
da saida das mercadorias de seu Ambito de controle, a seguinte informagao:
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a) a data de envio a partir do ultimo ponto de controle fisico dos produtos;

b) os detalhes concernentes aos produtos enviados (incluindo marca, quantidade,
armazeém);

c) as rotas de transporte e destino previstas;

d) a identidade da[s] pessoa[s] fisica[s] ou juridica[s] a[s] quais os produtos estdo sendo
enviados;

e) o meio de transporte, incluida a identidade do transportador;

h a data de chegada prevista do envio ao seu destino previsto, e

2) o mercado previsto para a sua venda no varejo ou uso previsto.

4. Quando seja viavel, cada Parte devera exigir que os comerciantes varejistas e os cultivadores
de tabaco, exceto os cultivadores tradicionais que ndo trabalhem sobre base comercial,
mantenham registros completos e precisos de todas as transa¢des pertinentes de que participem,
em conformidade com a sua legisla¢do nacional.

5.  Para efeitos da implementagéo do paragrafo 1, cada Parte devera adotar medidas legislativas,
executivas, administrativas ou de outra natureza que sejam eficazes para que todos os registros:

a) sejam conservados durante um periodo de pelo menos quatro anos;

b) estejam a disposicdo das autoridades competentes, e

c) sejam ajustados ao formato que as autoridades competentes exigirem.

6. Cada Parte, caso apropriado € em conformidade com a legislagdo nacional, devera

estabelecer um sistema de compartilhamento dos dados contidos em todos os registros mantidos
em conformidade com o presente artigo.

7. As Partes deverdio esforcar-se para cooperar entre si e com as organizagdes internacionais
competentes para compartilhar e desenvolver progressivamente melhores sistemas de manutengdo

de registros.1
Artigo 10
Medidas de seguranga e prevengdo
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1. Cada Parte, quando apropriado e em conformidade com a sua legislagdo nacional e com os
objetivos da Convengéo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco, devera requerer a todas as
pessoas fisicas e juridicas sujeitas ao artigo 6 que tomem as medidas necessarias para prevenir o
desvio de produtos de tabaco em diregdo a canais de comercializagdo ilicitos, entre as quais:

a) notificar as autoridades competentes:

i) da transferéncia transfronteirica de dinheiro em espécie em montantes
estipulados pelas leis nacionais ou os pagamentos transfronteirigos em espécie,

ii) de toda a «transagdo suspeita», e

h) fornecer produtos de tabaco ou equipamentos de fabricagéo exclusivamente em quantidades
proporcionais & demanda desses produtos no mercado previsto para a sua venda varejista ou para
0 seu uso.

2, Cada Parte deverd, quando apropriado, em conformidade com a sua legislagdo nacional e
com os objetivos da Convengdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco, requerer que os
pagamentos das transagdes realizadas pelas pessoas fisicas ou juridicas especificados no artigo 6
somente possam ser efetuados na moeda e pelo montante exibido na fatura, e exclusivamente
mediante as modalidades legais de pagamento das instituigdes financeiras situadas no territorio do
mercado previsto, e que ndo seja utilizado nenhum outro sistema alternativo de remessa de
fundos.

3. As Partes poderfio exigir que os pagamentos realizados pelas pessoas fisicas ou juridicas
especificadas no artigo 6 por materiais utilizados para manufaturar produtos de tabaco em sua
jurisdicio somente possam ser efetuados na moeda e pelo montante exibido na fatura e
exclusivamente mediante modalidades legais de pagamento das institui¢des financeiras situadas
no territorio do mercado previsto, e que ndo seja utilizado nenhum outro sistema alternativo de
remessa de fundos.

4. Cada Parte devera garantir que toda contravengfio do disposto no presente artigo seja objeto
dos procedimentos penais, civis ou administrativos apropriados e de sangdes eficazes,
proporcionais e dissuasérias, incluida, quando seja adequado, a suspensdo ou revogagao da
licenca.

Artigo 11

Venda por internel, meios de telecomunica¢do ou qualquer outra tecnologia em desenvolvimento

1. Cada Parte devera exigir que todas as pessoas juridicas e fisicas que realizem qualquer
transacdo relativa aos produtos de tabaco pela internet ou por meios de venda através de meios de
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telecomunicacio ou de qualquer tecnologia em desenvolvimento cumpram com todas as
obrigagdes pertinentes estipuladas no presente Protocolo.

2. Cada Parte devera considerar a proibi¢do da venda no varejo de produtos de tabaco pela
internet ou outros modos de venda através de meios de telecomunica¢do ou de qualquer outra
tecnologia em desenvolvimento.

Artigo 12
Zonas francas e trdnsito internacional

1.  Cada Parte devera implementar, em um prazo de trés anos contados a partir da entrada em
vigor do presente Protocolo para essa Parte, controles eficazes de toda a fabricagéo e de todas as
transagdes relativas ao tabaco e aos produtos de tabaco, nas zonas francas, utilizando para isso
todas as medidas pertinentes contempladas no presente Protocolo.

2. Além disso, devera proibir-se que, no momento de retird-los das zonas francas, os produtos
de tabaco estejam misturados com outros produtos diferentes em um mesmo container ou em
qualquer outra unidade de transporte similar.

3. Cada Parte, em conformidade com a legislagio nacional, devera adotar e aplicar medidas de
controle e de verificacdo do transito internacional ou de transferéncia, dentro de seu territorio, de
produtos de tabaco e de equipamentos de fabricagdo, em conformidade com as disposi¢des do
presente Protocolo, a fim de impedir o comércio ilicito desses produtos.

Artigo 13

Vendas isentas de impostos

1.  Cada Parte devera implementar medidas eficazes para submeter quaisquer vendas isentas de
impostos a todas as disposi¢des pertinentes do presente Protocolo, levando em conta o artigo 6 da
Conveng¢do-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco.

2. No maximo cinco anos ap6ds a entrada em vigor do presente Protocolo, a Reunido das Partes
devera garantir que, em sua sessdo subsequente, sejam realizadas pesquisas baseadas em
evidéncias para determinar o alcance do comércio ilicito de produtos de tabaco relacionados as
vendas isentas de impostos desses produtos. Baseando-se nessas pesquisas, a reunido das Partes

devera considerar medidas adicionais oportunas. N
PARTE 1V: INFRACOES

Artigo 14
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Condutas ilicitas, incluidos delitos penais

1.  Cada Parte devera adotar, de acordo com os principios basicos de sua legislagdo interna, as
medidas legislativas e de outra natureza que sejam necessarias para tipificar como ilicitas, de
acordo com a legisla¢@o nacional, as seguintes condutas:

a) fabricar, vender no atacado, intermediar, vender, transportar, distribuir, armazenar, enviar,
importar ou exportar tabaco, produtos de tabaco ou equipamento de fabricagdo contrariando o
disposto no presente Protocolo;

b) i) fabricar, vender no atacado, intermediar, vender, transportar, distribuir, armazenar,
enviar, importar ou exportar tabaco, produtos de tabaco ou equipamento de fabricagdo sem pagar
as tarifas, impostos e outros gravames aplicaveis ou sem exibir os selos fiscais correspondentes,
marcas de identifica¢fo tnicas ou quaisquer outras marcas ou etiquetas exigidas;

i) qualquer outro ato de contrabando ou tentativa de contrabando de tabaco, de produtos de
tabaco ou de equipamento de fabricagdo ndo previsto no capitulo b) i);

&) i) qualquer outra forma de fabricago ilicita de tabaco, de produtos de tabaco ou de
equipamentos de fabricagdo, ou de embalagens de tabaco que tenham selos fiscais, marcas de
identificacio Unicas ou quaisquer outras marcas ou etiquetas requeridas que tenham sido
falsificadas;

ify  vender no atacado, intermediar, vender, transportar, distribuir, armazenar, enviar,
importar ou exportar tabaco fabricado ilicitamente, produtos de tabaco falsificados, produtos com
selos fiscais ou quaisquer outras marcas ou etiquetas requeridas falsificadas ou equipamentos de
fabricacdo ilicitos;

d) misturar produtos de tabaco com outros que ndo o sejam durante a passagem por cada etapa
da cadeia de suprimento, com a finalidade de esconder ou dissimular os produtos de tabaco;

¢) intercalar produtos de tabaco com produtos que néo o sejam em violagdo ao artigo 12.2 do
presente Protocolo;

h utilizar a Internet, outros meios de telecomunicagdo ou qualquer outra tecnologia em
desenvolvimento para a venda de produtos de tabaco ou equipamento de fabrica¢do em violagéo
ao presente Protocolo;

g) obter, no caso do titular de uma licenga em conformidade com o artigo 6, tabaco, produtos de

tabaco ou equipamento de fabricagdo de uma pessoa que deveria ser, mas ndo € o titular de uma
licenga em conformidade com o artigo 6;
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h) obstruir o cumprimento, por parte de um funcionario publico ou outra pessoa autorizada, das
obrigagdes relacionadas com a prevencdo, dissuasdo, detecgdo, investigagdo ou eliminagdo do
comércio ilicito de tabaco, de produtos de tabaco ou de equipamentos de fabricagdo;

i) i) fazer uma declaracio material falsa, enganosa ou incompleta, ou nao fornecer
qualquer informag@o requerida a um funcionario publico ou outra pessoa autorizada em
cumprimento de suas obrigag¢des relacionadas a prevengao, dissuasdo, detec¢do, investigagdo ou
eliminagdo do comércio ilicito de tabaco, de produtos de tabaco ou de equipamentos de

fabricacdo, a menos que isso seja feito no exercicio do direito a ndo se autoincriminar;

iy fazer declaragdes falsas em formularios oficiais quanto a descri¢do, a quantidade ou
ao valor do tabaco, aos produtos de tabaco ou ao equipamento de fabricagéo ou a qualquer outra
informacdo especificada no Protocolo para:

a) evadir o pagamento de tarifas, impostos e outros gravames aplicaveis, ou

b)  prejudicar quaisquer medidas de controle destinadas a prevengao, dissuasdo,
detecgdo, investigagdo ou eliminagdo do comércio ilicito de tabaco, de produtos de tabaco
ou de equipamentos de fabricagdo;

iii) ndo criar ou manter os registros previstos no presente Protocolo ou manter registros
falsos, €

7) dissimular o produto de condutas ilicitas tipificadas como delitos penais em
conformidade com o paragrafo 2.

2. Cada Parte deverd determinar, de acordo com os principios basicos de sua legislagdo
nacional, quais das condutas ilicitas enunciadas no paragrafo 1 ou qualquer outra conduta
relacionada ao comércio ilicito de tabaco, de produtos de tabaco e de equipamentos de fabricagdo
contraria as disposi¢des do presente Protocolo deverdo ser consideradas delito penal e devera
adotar as medidas legislativas e de outra natureza que sejam necessarias para tornar efetiva essa
determinacdo.

3. (Cada Parte devera informar ao Secretariado do presente Protocolo quais as condutas ilicitas
enumeradas nos paragrafos 1 e 2 que a parte considera delito penal em conformidade com o
paragrafo 2, e devera fornecer ao Secretariado copias de sua legislagdo ou uma descrigéo desta,
de forma a dar cumprimento ao pardgrafo 2, assim como de toda modificagdo posterior dessa
legislac@o.

4. Com o proposito de estimular a cooperagéo internacional no combate aos delitos penais
relacionados ao comércio ilicito de tabaco, de produtos de tabaco e de equipamentos de

fabricac@o, as Partes sdo encorajadas a revisar sua legislagdo nacional em relagdo a lavagem de
ativos, assisténcia juridica mutua e extradi¢do, levando em consideragdo os convengoes
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internacionais pertinentes de que sejam Partes, a fim de garantir que sejam eficazes na aplicagdo
das disposi¢des do presente Protocolo.

Artigo 15

Responsabilidade das pessoas juridicas

1. Cada Parte deverd adotar as medidas necessarias, em conformidade com seus principios
juridicos, para estabelecer a responsabilidade das pessoas juridicas que tenham incorrido nas
condutas ilicitas, incluidos os delitos penais, tipificadas no artigo 14 deste Protocolo.

2De acordo com os principios juridicos de cada Parte, a responsabilidade das pessoas juridicas
podera ser de natureza penal, civil ou administrativa.

3. Essa responsabilidade devera existir sem prejuizo da responsabilidade que incumba as
pessoas fisicas que tenham incorrido nas condutas ilicitas ou cometido os delitos penais
tipificados em conformidade com as leis e com os regulamentos nacionais e com o artigo 14 deste
Protocolo.

Artigo 16
Processo Judicial e san¢oes

1. Cada Parte devera adotar as medidas que sejam necessdrias, em conformidade com a
legislagdo nacional, para garantir que pessoas juridicas e fisicas sejam responsabilizadas pela
conduta ilicita, incluindo delitos penais tipificados em conformidade com o artigo 14, e que sejam
sujeitas a sangdes penais ou de outro tipo eficazes, proporcionais e dissuasivas, incluidas multas,

2. Cada Parte devera procurar garantir que quaisquer faculdades legais discricionarias previstas
em sua legislagdo nacional relativas ao processo legal contra pessoas pelas condutas ilicitas,
inclusive delitos penais, tipificadas em conformidade com o artigo 14 sejam exercidas
paramaximizar a eficicia das medidas adotadas para o cumprimento da lei em relacdo a tais
condutas ilicitas, delitos penais incluidos, levando em devida consideragdo a necessidade de que
tenham também efeito dissuasorio.

3. Nenhuma das disposi¢des do presente Protocolo devera afetar o principio de que se reserva a
legislagdo nacional de cada Parte descrever as condutas ilicitas, inclusive delitos penais,
tipificadas neste Protocolo e os meios juridicos de defesa ou outros principios juridicos que
determinem a legalidade de uma conduta, e que tais condutas ilicitas, inclusive delitos penais ,
devem ser alvo de agéo judicial e sancionadas em conformidade com essa legislacio.

Artigo 17
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Pagamentos relacionados a apreensoes

As Partes devem considerar a possibilidade de adotar, em conformidade com sua legislagdo
nacional, as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias para autorizar as autoridades
competentes a exigir do produtor, fabricante, distribuidor, importador ou exportador de tabaco, de
produtos de tabaco e/ou de equipamentos de fabricagdo que tenham sido apreendidos, o
pagamento de quantia proporcional a0 montante dos impostos e direitos ndo recolhidos.

Artigo 18

Eliminagdo ou destruigdo

Todo tabaco, produto de tabaco ou equipamento de fabricagdo que for confiscado devera ser
destruido, mediante métodos que respeitem o meio ambiente na medida do possivel ou eliminado
em conformidade com a legisla¢do nacional.

Artigo 19
Técnicas especiais de investigacdo

1. Se permitido pelos principios basicos de sua ordem juridica interna, cada Parte devera adotar,
dentro de suas possibilidades e nas condi¢des prescritas por sua legislagdo nacional, as medidas
necessarias para permitir o recurso apropriado a entrega controlada e, quando julgar apropriado, a
utilizagdo de outras técnicas especiais de investigagdo, como a vigilancia eletronica ou de outra
natureza e operagdes encobertas pelas autoridades competentes em seu territorio, com o objetivo
de combater com eficacia o comércio ilicito de tabaco, de produtos de tabaco ou de equipamentos
de fabricacéo.

2. Com o objetivo de investigar os delitos penais tipificados em conformidade com o artigo 14,
as Partes sdo encorajadas a celebrar, quando seja necessario, acordos ou arranjos bilaterais ou
multilaterais apropriados para utilizar as técnicas citadas no pardgrafo 1 no contexto da
cooperag¢do no plano internacional.

3. Se ndo houver acordos ou arranjos como os mencionados no paragrafo 2, toda decisdo de
recorrer a essas técnicas especiais de investigagdo no plano internacional deverd ser tomada em
analise caso a caso e nela poderdo ser levados em conta, quando seja necessario, arranjos
financeiros e entendimentos relativos ao exercicio de jurisdigdo pelas Partes interessadas.

4. As Partes reconhecem a importincia e a necessidade da cooperagdo e da assisténcia
internacionais neste &mbito e deverdo cooperar entre si e com as organiza¢des internacionais para
dotar-se da capacidade necessaria para alcangar os objetivos do presente artigo.
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PARTE V: COOPERACAO INTERNACIONAL

Artigo 20
Intercdambio de informagdo geral
1. Com o objetivo de alcancar os objetivos do presente Protocolo, como parte do instrumento
de apresentacéo de relatérios da Convengdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco, as Partes

deverfio apresentar relatorio, em conformidade com a legislagdo nacional e quando for adequado,
sobre, entre outras questdes, 0 seguinte:

a) de forma agregada, pormenores sobre apreensdes de tabaco, de produtos de tabaco ou de
equipamentos de fabricagdo, quantidades, valor das mercadorias apreendidas, descricdo dos

produtos, data e lugar de fabricagdo, e impostos sonegados;

b) importagdes, exportagdes, transito, vendas gravadas ou livres de impostos e quantias ou valor
da produgdo de tabaco, de produtos de tabaco ou de equipamentos de fabricagéo;

c) tendéncias, métodos de ocultacdo e meios de atuagdio utilizados no comércio ilicito de
tabaco, no de produtos de tabaco ou no de equipamentos de fabricagdo e

d) qualquer outra informag&o pertinente acordada entre as Partes.

2. As Partes deverfio cooperar entre si e com as organizagdes internacionais competentes a fim
de desenvolver a capacidade de coletar e intercambiar informagéo.

3. Essa informagdo devera ser considerada confidencial pelas Partes e para uso exclusivo delas,
salvo se a Parte informante manifestar o contrario.

Artigo 21
Intercambio de informagdo sobre o cumprimento da lei
1. Em conformidade com a legislagio nacional ou com o disposto em qualquer tratado
internacional aplicavel, quando apropriado, as Partes intercambiardo, por iniciativa propria ou a
pedido de uma Parte que justificar, de forma devida, que a informagao ¢ necessaria para detectar

ou investigar o comércio ilicito de tabaco, de produtos de tabaco ou de equipamentos de
fabricacdo, a seguinte informagéo:
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a) registros das licencas concedidas as pessoas fisicas ou juridicas envolvidas;

b) informacgdes para a identificagdo, monitoramento e agdes judiciais contra pessoas fisicas ou
juridicas envolvidas nos intercambios comerciais ilicitos de tabaco, de produtos de tabaco ou de
equipamentos de fabricagdo;

¢) registros antecedentes de investigagoes e agdes penais

d) registros do pagamento de importagdes, exportagdes ¢ vendas livres de impostos de tabaco,
de produtos de tabaco ou de equipamentos de fabricacéo, e

e) detalhes sobre apreensdes de tabaco, de produtos de tabaco ou de equipamentos de
fabricagdo (incluida a informagéo de referéncia de casos quando apropriado, quantidades, valor
das mercadorias apreendidas, descrigdo dos produtos, entidades implicadas, data e lugar de
fabricacdo) e modos de operagdo (incluidos meios de transporte, camuflagem, rotas e deteccdo).

2. A informacdo recebida das Partes, em virtude deste artigo devera ser utilizada
exclusivamente com o proposito de alcangar os objetivos do presente Protocolo. As Partes
poderdo estipular que essa informagéo ndo seja transferida adiante sem o acordo da Parte que a
forneceu inicialmente.

Artigo 22
Intercambio de informagdo. confidencialidade e prote¢do dos dados

1. Cada Parte devera designar as autoridades competentes a que deverdo ser fornecidos os
dados mencionados nos artigos 20, 21 e 24 e notificar as Partes tal designagdo por intermédio do
Secretariado da Convengéo.

2. O intercambio de informag@o em virtude do presente Protocolo estara sujeito a legislagao
nacional no que se refere a confidencialidade e a privacidade. As Partes deverdo proteger, de
comum acordo, toda informagéo confidencial intercambiada.

Artigo 23

Assisténcia e cooperagdo: capacitagdo, assisténcia técnica e cooperagdo em assuntos cientificos,
técnicos e tecnologicos

1. As Partes deverdo cooperar entre si e/ou por meio de organizagdes internacionais e regionais
competentes para proporcionar capacitagdo, assisténcia técnica e cooperagdo em assuntos
cientificos, técnicos e tecnoldgicos, com a finalidade de alcancar os objetivos do presente
Protocolo, conforme decidam de comum acordo. Essa assisténcia pode abranger a transferéncia de
conhecimentos especializados ou de tecnologia apropriada nos ambitos de coleta de informacéo,
do cumprimento da lei, do rastreamento e da localizag@o, da gestdo da informagdo, da protecdo de
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dados pessoais, da aplicagdo de medidas de interdigéo, da vigilancia eletronica, da andlise forense,
da assisténcia judicial reciproca e da extradigdo.

2. As Partes poderio celebrar, quando apropriado, acordos ou arranjos bilaterais, multilaterais
ou de qualquer outra natureza com o objetivo de promover a capacitagdo, a assisténcia técnica e a
cooperagdo em assuntos cientificos, técnicos e tecnoldgicos, levando em conta as necessidades
das Partes que sejam paises em desenvolvimento e as Partes com economias em transicao.

- As Partes deverdo colaborar, quando apropriado, com a investigagdo ¢ com o0
desenvolvimento de meios que permitam determinar a origem geografica exata do tabaco e dos
produtos de tabaco apreendidos.

Artigo 24

Assisténcia e cooperagdo: investigagdo e repressdo a infragoes

1. As Partes, em conformidade com a sua legislagdo nacional, deverdo tomar todas as medidas
necessarias, quando apropriado, para reforgar a cooperagdo mediante acordos multilaterais,
regionais ou bilaterais em matéria de prevengdo, detec¢do, investigagdo, processo judicial e
aplicagdo de sangdes as pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem ao comércio ilicito de
tabaco, de produtos de tabaco ou de equipamentos de fabricagéo.

2. Cada Parte devera garantir que as autoridades reguladoras e administrativas, as autoridades
encarregadas do cumprimento da lei e outras autoridades dedicadas a combater o comércio ilicito
de tabaco, de produtos de tabaco ou de equipamentos de fabricagdo (incluidas as autoridades
judiciais quando a legislagdo nacional assim autorizar) cooperem e intercambiem informagdo
pertinente em nivel nacional e internacional, nas condi¢des definidas em sua legislagdo nacional.

Artigo 25
Protecdo da soberania
1. As Partes deverfio cumprir com as obriga¢des assumidas em virtude do presente Protocolo de
modo coerente com os principios de igualdade soberana e de integridade territorial dos Estados,
assim como de ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados.
2. Nenhuma das disposi¢des do presente Protocolo autoriza uma Parte a exercer, no territorio de
outro Estado, jurisdi¢do ou fungdes que a legislagdo nacional desse Estado reserve exclusivamente

a suas autoridades.

Artigo 26
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Jurisdigdo

1. Cada Parte devera adotar as medidas necessarias para estabelecer a sua jurisdigdo sobre os
delitos penais tipificados de acordo com o artigo 14 quando:

a) o delito seja cometido em seu territorio, ou

b) o delito seja cometido a bordo de uma embarcagdo sob a bandeira daquele pais ou em uma
aeronave registrada de acordo com as suas leis quando o delito for cometido.

2. Sujeita ao disposto no artigo 25, uma Parte também podera estabelecer sua jurisdi¢do sobre
tais delitos penais quando:

a) o delito seja cometido contra essa Parte;

h) o delito seja cometido por um de seus nacionais ou por uma pessoa apatrida que tenha
residéncia habitual em seu territdrio, ou

¢) o delito seja um dos delitos tipificados em conformidade com o artigo 14 e seja cometido
fora de seu territorio com o objetivo de cometer, dentro de seu territorio, um delito tipificado em
conformidade com o artigo 14.

3. Para efeitos do artigo 30, cada Parte devera adotar as medidas necessarias para estabelecer
sua jurisdi¢io sobre os delitos penais tipificados em conformidade com o artigo 14 quando o
suposto delinquente encontre-se em seu territorio e essa Parte ndo o extradite somente pelo fato de
ser um de seus nacionais.

4. Cada Parte podera adotar também as medidas necessarias para estabelecer sua jurisdigdo
sobre os delitos penais tipificados em conformidade com o artigo 14 quando o suposto
delinquente se encontrar em seu territorio e a Parte néo o extradite.

5. Se uma das Partes, no exercicio de sua jurisdigdo em relagfio aos paragrafos 1 ou 2, receber
uma notificacdo ou toma conhecimento, por outros meios, de que uma ou mais Partes iniciaram
investigacdes, processos ou agdes judiciais sobre os mesmos fatos, as autoridades competentes
dessas Partes deverdo consultar-se, conforme apropriado,para coordenar suas agdes.

6.  Sem prejuizo das normas gerais do direito internacional, o presente Protocolo ndo exclui o
exercicio de qualquer competéncia penal estabelecida por uma Parte em conformidade com a sua
legislagdo nacional.

Artigo 27
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Cooperagdo para o cumprimento da lei

1. Cada Parte devera adotar, em conformidade com seus respectivos ordenamentos juridicos ¢
administrativos nacionais, medidas eficazes para:

a) melhorar os canais de comunicagdo entre as autoridades, Orgdos e servigos
competentes e, sendo necessario, estabelecé-los, com o proposito de facilitar o intercdmbio seguro
e rapido de informagdes sobre todos os aspectos dos delitos penais tipificados em conformidade

com o artigo 14;

b) garantir cooperago efetiva entre as autoridades e os drgdos competentes, a aduana, a
policia e outros 6rgdos encarregados do cumprimento da lei;
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c) cooperar com outras Partes, na condugdo de inquéritos em casos especificos relativos
aos delitos penais tipificados em conformidade com o artigo 14, no que diz respeito a:

i) a identidade, a localizagdo e as atividades de pessoas suspeitas de
envolvimento em tais delitos ou a localizagdo de outras pessoas relacionadas;

if) a movimentagdo dos produtos do delito ou de propriedades
derivadas da execugfo desses delitos, e

iii)  a movimentag¢do de propriedades, de equipamentos ou de outros
instrumentos utilizados ou destinados a serem utilizados na execucdo desses delitos;

d) fornecer, quando apropriado, os elementos ou as quantidades de substancias
requeridas para fins de analise ou de investigagéo;

e) facilitar a coordenagdo eficaz entre seus 6rgdos, autoridades e servigos competentes e
promover o intercdmbio de pessoal e de outros especialistas, incluindo, a depender de acordos ou
arranjos bilaterais entre as Partes interessadas, a designag@o de oficiais de ligag@o;

h intercambiar informagdes pertinentes com outras Partes sobre os meios ¢ métodos
especificos empregados por pessoas fisicas ou juridicas na execugdo de tais delitos, inclusive,
quando apropriado, sobre as rotas e os meios de transporte € o uso de identidades falsas,
documentos alterados ou falsificados ou outros meios de encobrir suas atividades, ¢

g) intercambiar informagdes pertinentes e coordenar as medidas administrativas e de outra
natureza adotadas, quando apropriado, com o objetivo de alcangar a rapida detec¢dio dos delitos
penais tipificados em conformidade com o artigo 14.

2. Para dar efeito ao presente Protocolo, as Partes deverdo considerar a celebrag@o de acordos
ou arranjos bilaterais ou multilaterais em matéria de cooperagdo direta entre seus respectivos
orgdos encarregados do cumprimento da lei e, quando esses acordos ja existirem, de emenda-los
com esse objetivo. Na auséncia de tais acordos ou arranjos entre as Partes interessadas, estas
poderdo considerar o presente Protocolo como base para a cooperagdo mutua em matéria de
cumprimento da lei em relagdo aos delitos nele contemplados. Sempre que apropriado, as Partes
deverdo fazer pleno uso dos acordos e arranjos, inclusive com organizagdes internacionais ou
regionais, para intensificar a cooperagdo entre seus respectivos Orgdos encarregados do
cumprimento da lei.

3. As Partes deverdo esforgar-se para colaborar, na medida de suas possibilidades, para
combater o comércio ilicito transnacional de produtos de tabaco realizado por meio de tecnologias
modernas.

Artigo 28
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Assisténcia administrativa reciproca

1. De acordo com seus respectivos sistemas juridico e administrativo, as Partes deverdo
intercambiar, seja a pedido dos interessados ou por iniciativa propria, informagdes que garantam a
aplicacdo adequada da legislagdo alfandegaria ou outra legislagdo pertinente para a prevengdo,
deteccdo, investigagdo, perseguicdo e repressdo ao comércio ilicito de tabaco, de produtos de
tabaco ou de equipamentos de fabricagdo. As Partes deverdo considerar tais informagdes
confidenciais e de uso restrito, salvo declaragdo em contrario da Parte informante. Essas
informagdes poderdo incluir:

a) novas técnicas alfandegarias e de outra natureza, de eficdcia comprovada, para o
cumprimento da lei;

b) novas tendéncias, meios ou métodos de participagdo no comércio ilicito de tabaco, de
produtos de tabaco ou de equipamentos de fabricagdo;

c) artigos conhecidos como objetos de comércio ilicitos de tabaco, de produtos de tabaco ou de
equipamentos de fabricacdo, assim como dados detalhados sobre esses artigos, sua embalagem,
transporte e armazenamento e os métodos utilizados em relagdo a eles;

d) pessoas fisicas ou juridicas reconhecidas como autoras de alguns dos delitos tipificados como
tais em conformidade com o artigo 14, e

e) quaisquer outros dados que ajudem os drgdos designados para avaliar os riscos para efeitos
de controle e de outros propositos para o cumprimento da lei.

Artigo 29
Assisténcia juridica reciproca
1. As Partes deverdo prestar a mais ampla assisténcia juridica reciproca em relacdo a
investigagdes, processos e agdes judiciais relacionados aos delitos penais tipificados em
conformidade com o artigo 14 deste Protocolo.
2. Devera ser prestada assisténcia judicial reciproca da melhor forma possivel conforme as leis,
tratados, acordos e arranjos pertinentes da Parte requerida sobre as investigagdes, processos e
agodes judiciais relacionados aos delitos dos quais as pessoas juridicas possam ser consideradas

responsaveis na Parte requerente em conformidade com o artigo 15 do presente Protocolo.

3. A assisténcia judicial reciproca prestada em conformidade com o presente artigo podera ser
solicitada para qualquer um dos seguintes objetivos:
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a) receber provas ou obter declaragdes pessoais;

b) apresentar documentos judiciais;

¢) efetuar buscas e apreensdes, e congelamento de bens;

d) examinar objetos e lugares;

¢) fornecer informagdes, elementos probatdrios e pericias;

/) entregar originais ou copias autenticadas dos documentos e arquivos pertinentes, incluida a
documentagfo publica, bancéria e financeira, assim como a documentagéo social ou comercial de
sociedades mercantis;

2) identificar ou localizar o produto do delito, os bens, os instrumentos ou outros
elementos com finalidades probatorias;

h) facilitar a comparecimento voluntario de pessoas na Parte requerente, e

i) qualquer outro tipo de assisténcia que ndo seja contraria a legislagdo nacional da
Parte requerida.

4. O presente artigo ndo afeta as obrigagdes decorrentes de outros tratados bilaterais ou
multilaterais vigentes ou futuros que regulem, no todo ou parcialmente, a assisténcia juridica
reciproca.

5. Os paragrafos 6 a 24 deverfo ser aplicados, de acordo com o principio da reciprocidade, as
solicitagdes formuladas com base neste artigo, sempre que as Partes interessadas ndo estejam
vinculadas por um tratado ou acordo intergovernamental de assisténcia juridica reciproca. Caso
as Partes estejam vinculadas por um tratado ou acordo intergovernamental dessa natureza,
deverio ser aplicadas as disposi¢des correspondentes desse tratado ou acordo intergovernamental,
salvo se as Partes concordarem em aplicar, em seu lugar, os paragrafos 6 a 24 do presente artigo.
E fortemente recomendado que as Partes apliquem esses paragrafos caso facilitem a cooperagao.

0. As Partes deverdo designar uma autoridade central encarregada de receber solicitagdes de
assisténcia juridica reciproca e com poderes de execu¢do ou de transmiti-las as respectivas
autoridades competentes para executa-las. Se a Parte dispuser de alguma regido ou territorio
especial com um regime diferente de assisténcia juridica reciproca, a Parte podera designar outra
autoridade central para desempenhar a mesma fungdo para essa regido ou territorio. As
autoridades centrais devero garantir o rapido e adequado cumprimento ou transmissdo das
solicitacdes recebidas. Caso a autoridade central transmitir a solicitagdo para uma autoridade
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competente para sua execugo, devera encorajar a rapida e adequada execugdo da solicitagdo por
parte desta. No momento da acessdo, adesdio, aprovagdo, confirmagio oficial ou ratificagdo do
presente Protocolo, cada Parte devera notificar ao Chefe do Secretariado da Convengdo qual a
autoridade central designada para tal finalidade. As solicitagdes de assisténcia juridica reciproca e
qualquer outra comunicagdo pertinente deverfio ser transmitidas por intermédio das autoridades
centrais designadas pelas Partes. A presente disposigdo ndo afeta o direito de qualquer uma das
Partes de exigir que estas solicitagdes e comunicagdes sejam enviadas pelos canais diplomaticos e,
em circunstincias urgentes, com o acordo das Partes, por intermédio de organizagdes
internacionais apropriadas, se for possivel.

7. As solicitagdes deverdo ser apresentadas por escrito ou se possivel, por qualquer meio capaz
de produzir um registro, em um idioma aceitivel para a Parte requerida, em condi¢des que
permitam a tal Parte determinar sua autenticidade. No momento da acessdo, adesdo, aprovagéo,
confirmacéo oficial ou ratificagio do presente Protocolo, , cada Parte devera comunicar ao Chefe
do Secretariado da Conveng¢do o idioma ou idiomas que sejam aceitaveis para ela. Em situagdes
de urgéncia e com o acordo das Partes, as solicitagdes poderdo ser feitas oralmente, devendo ser
confirmadas tempestivamente por escrito.

8. Toda solicitacdo de assisténcia juridica reciproca deverd incluir:

a) aidentidade da autoridade requerente;

b) o objeto e a natureza das investiga¢des, dos processos
ou das acgdes judiciais aos quais a solicitagdo se refere e 0 nome e as fungdes da autoridade

encarregada de efetuar essas investigagdes, processos ou agdes judiciais;

c) um resumo dos fatos pertinentes, salvo quando se tratar de solicitagdes de
apresentac@o de documentos judiciais;

d) uma descri¢do da assisténcia solicitada e detalhes sobre qualquer procedimento
especifico que a Parte requerente deseje que seja aplicado;

e) se possivel, a identidade, localizagdo e nacionalidade de qualquer pessoa implicada;
b)) a finalidade para a qual se solicita a prova, informag&o ou agéo, €
Q) as disposi¢des da legislagdo nacional aplicaveis ao delito penal em questdo e a

puni¢do prevista.

9. A Parte requerida podera solicitar informagdes complementares, quando for necessario para
dar execucdo a solicitagdo em conformidade com sua legislagdo nacional ou para facilitar seu
entendimento.
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10. Toda solicitacdo devera ser atendida em conformidade com a legislagdo nacional da Parte
requerida e, na medida em que nfio contrarie a legislagdo nacional da Parte requerida e seja
factivel, em conformidade com os procedimentos especificados na solicitagéo.

11. A Parte requerente ndo devera transmitir nem utilizar, sem consentimento prévio da Parte
requerida, informag¢des ou provas proporcionadas por esta para investigagdes, processos ou agoes
judiciais diferentes dos indicados na solicitagdo. As disposi¢des do presente paragrafo néo
deverdio ser invocadas para impedir que a Parte requerente revele, em seus procedimentos,
informagdes ou provas que um acusado. Nesse ultimo caso, a Parte requerente devera notificar a
Parte requerida antes de revelar a informagfo ou as provas e, se assim solicitado, devera consultar
a Parte requerida. Se, em casos excepcionais, ndo for possivel notifica-la previamente, a Parte
requerente informard sem demora a Parte requerida sobre tal revelag@o.

12. A Parte requerente podera solicitar que a Parte requerida mantenha a confidencialidade sobre
a existéncia e o contetido da solicitagfo, salvo na medida necessaria para dar-lhe cumprimento. Se
a Parte requerida ndo puder manter a confidencialidade, devera notificar imediatamente a Parte
requerente.

13.  Sempre que possivel e de forma compativel com os principios fundamentais da legislagdo
nacional, uma pessoa que se encontre no territorio de uma Parte e tenha que prestar declaragdes
como testemunha ou perito diante das autoridades judiciais da outra Parte, podera fazé-lo por
videoconferéncia, a pedido da ultima e com a anuéncia da primeira, caso ndo seja possivel ou
conveniente que a pessoa em questdo compareca pessoalmente no territorio da Parte requerente.
As Partes poderfio concordar que a audiéncia seja conduzida por uma autoridade judicial da Parte
requerente e que seja acompanhada por uma autoridade judiciaria da Parte requerida.

14. A assisténcia juridica reciproca podera ser negada:
a) se asolicitagdo ndo for apresentada em conformidade com o disposto no presente artigo;

b)  se a Parte requerida considerar que o atendimento da solicitagdo podera causar provavel
prejuizo a sua soberania, seguranga, ordem publica ou outros interesses fundamentais;

c) se a legislacdo nacional da Parte requerida proibir suas autoridades de atuar da forma
solicitada em relacdo a um delito analogo, caso tivesse sido objeto de investigagdes, processos ou
atuagdes judiciais no exercicio de sua propria jurisdi¢do;

d) se a solicitagdo envolver um delito para o qual a pena maxima na Parte requerida € inferior
a dois anos de reclusdo ou outras formas de privagdo de liberdade ou se, na avaliagdo da Parte
requerida, a prestagdo de assisténcia imporia uma carga sobre seus recursos que ¢
desproporcional a gravidade do delito, ou

e) se o atendimento da solicitagdo for contrario ao ordenamento juridico da Parte requerida
no que se refere a assisténcia juridica reciproca.
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15. Toda negagdo de assisténcia juridica reciproca devera ser justificada.

16. As Partes ndo deverdo invocar sigilo bancario para negar a assisténcia juridica reciproca
prevista no presente artigo.

17.  As Partes ndo poderdo negar uma solicitagdo de assisténcia somente por considerar que o
delito também comporta aspectos fiscais.

18. As Partes poderdo negar-se a prestar a assisténcia juridica reciproca em relagdo ao presente
artigo invocando a auséncia de dupla incriminagfo. No entanto, se considerar necessario, a Parte
requerida poderd prestar assisténcia, na medida em que decida fazé-lo e a seu critério,
independentemente de a conduta estar ou ndo tipificada como delito na legislagdo nacional da
Parte requerida.

19. A Parte requerida deverd atender a solicitagdo de assisténcia juridica reciproca com a
brevidade possivel e devera levar em conta, na medida de suas possibilidades, quaisquer prazos
que a Parte requerente sugerir, devidamente fundamentado, preferivelmente quando da
solicitagdo. A Parte requerida devera responder a solicitagdes razoaveis que a Parte requerente
formular sobre o estado de tramitagdo da solicitagdo. A Parte requerente devera informar
imediatamente a Parte requerida quando a assisténcia solicitada nfo for mais necessaria.

20. A assisténcia juridica reciproca podera ser adiada pela Parte requerida se interferir nas
investigagdes, processos ou ag¢des judiciais em curso.

21.  Antes de recusar uma solicitagdo apresentada nos termos do paragrafo 14 ou de adiar seu
cumprimento nos termos do paragrafo 20, a Parte requerida devera consultar a Parte requerente
para avaliar se ¢ possivel prestar a assisténcia solicitada asnos termos e nas condi¢des
consideradas necessdrias. Se a Parte requerente aceitar a assisténcia sujeita as referidas condigdes,
essa Parte devera observar as condi¢des impostas.

22.  Os gastos ordindrios ocasionados pelo cumprimento de uma solicitacdo deverdo ser
custeados pela Parte requerida, a menos que as Partes interessadas tenham acordado outra coisa.
Se forem requeridas grandes quantias substanciais ou de carater extraordindrio para atender a
solicitagdo, as Partes deverfio consultar-se para determinar os termos e as condi¢des em que se
dard o atendimento da solicitagdo, assim como a maneira como que os gastos serdo custeados.

23. Caso receba uma solicitagdo, a Parte requerida:

a)  deverd fornecer a Parte requerente copias de registros oficiais, documentos ou informacao
em seu poder e que, conforme sua legisla¢éo interna, estejam disponiveis ao publico em geral, e
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b)  podera, a seu critério fornecer a Parte requerente copias integrais, parciais ou sujeitas as
condi¢des que julgue apropriadas de quaisquer registros oficiais, documentos ou informagéo em
seu poder que, de acordo com a sua legislagdo nacional, ndo estejam disponiveis ao publico em
geral.

24. As Partes poderdo avaliar, caso necessario, a possibilidade de celebrar acordos ou arranjos
bilaterais ou multilaterais que sirvam aos fins do presente artigo e que, confiram efeitos praticos
as suas disposigdes ou as reforcem.

Artigo 30
Extradi¢do

1. O presente artigo devera ser aplicado aos delitos penais tipificados em conformidade com o
artigo 14 do presente Protocolo, quando:

a) apessoa objeto do pedido de extradi¢do encontrar-se no territorio da Parte requerida;

b) o delito penal pelo qual se pede a extradigdo for punivel de acordo com a legisla¢do nacional
da Parte requerente e da Parte requerida, e

¢) o delito for punivel com uma pena maxima de prisdo ou outra forma de privagdo de liberdade
de a0 menos quatro anos ou com uma pena mais grave, salvo se as Partes interessadas tiverem
acordado uma pena menor em razdo de tratados bilaterais e multilaterais ou de outros acordos
internacionais.

2, Cada um dos delitos penais aos quais se aplica o presente artigo devera ser considerado
incluido entre os delitos que permitem a extradi¢do em qualquer tratado de extradi¢do existente
entre as Partes. As Partes comprometem-se a incluir tais delitos como casos de extradi¢do em todo
tratado de extradi¢do celebrado entre elas.

3. Se uma Parte que condiciona a extradigdo a existéncia de um tratado receber um pedido de
extra¢do de outra Parte com a qual ndo possui tratado de extradi¢do, podera considerar o presente

Protocolo como a base legal para a extradi¢do com respeito a qualquer delito penal ao qual o
presente artigo se aplique.

4.  As Partes que ndo condicionarem a extradi¢do a existéncia de um tratado deverdo reconhecer
os delitos penais aos quais se aplica o presente artigo como casos de extradi¢@o entre elas.

5. A extradi¢do devera estar sujeita as condigdes previstas na legislagdo nacional da Parte
requerida ou nos tratados de extradigdo aplicaveis, incluidas, entre outras, as relativas ao requisito
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de uma pena minima para a extradi¢do e os motivos pelos quais a Parte requerida possa negar a
extradi¢do.

6. As Partes, deverdo buscar, em conformidade com sua legisla¢cdo nacional, agilizar os
procedimentos de extradicdo e simplificar os requisitos probatérios correspondentes a qualquer
um dos delitos penais aos quais se aplique o presente artigo.

7. A Parte em cujo territério encontre-se um réu, e que ndo o extradite por um delito penal a
que se aplique o presente artigo somente pelo fato de ser um de seus nacionais, estara obrigada, a
partir de solicitagdo prévia da Parte que peca a extradi¢do, a submeter o caso, sem demora
injustificada, a suas autoridades competentes para efeitos de processo penal. Tais autoridades
deverdo tomar sua decisdo e conduzir seus processos da mesma maneira que fariam a qualquer
outro delito de natureza similar de acordo com sua legislagdo nacional. As Partes interessadas
deverdo cooperar entre si, em particular no que se refere aos aspectos processuais e probatorios
para garantir a eficiéncia de tal processo.

8. Sempre que a legislacdo nacional de uma Parte permita conceder a extradi¢do ou, de algum
outro modo, a entrega de um de seus nacionais somente sob a condi¢do de que essa pessoa seja
devolvida a esta Parte para cumprir a sentenga que lhe tenha sido imposta como resultado do
julgamento ou do processo para o qual tenha sido solicitada a extradi¢do ou a entrega, e desde que
essa Parte e a Parte que solicite a extradigdo aceitem essa opgdo, assim como outras condigdes que
considerem apropriadas, essa extradi¢do ou entrega condicional devera ser suficiente para que a
obrigagdo enunciada no paragrafo 7 considere-se cumprida.

9. Se a extradi¢do solicitada com o proposito de cumprir uma sentenga for negada pelo fato de a
pessoa procurada ser nacional da Parte requerida, esta podera considerar, se sua legisla¢do
nacional assim permitir, ¢ em conformidade com os requisitos de tal legisla¢do, sob a prévia
solicitagdo da Parte requerente, a possibilidade de fazer cumprir a condenag@o imposta ou o resto
da pena de acordo com a legislagdo nacional da Parte requerente.

10.  Em todas as etapas dos processos devera ser garantido tratamento justo a toda pessoa contra
a qual se tenha iniciado uma instrugdo em relagdo a qualquer um dos delitos penais aos quais o
presente artigo se aplique, incluido o gozo de todos os direitos e garantias previstos pela
legislacdo nacional da Parte em cujo territorio essa pessoa se encontre.

11. Nenhuma das disposigdes do presente Protocolo devera ser interpretada como impondo uma
obrigagdo de extraditar se a Parte requerida tiver motivos substanciais para presumir que a
solicitagdo foi apresentada com o objetivo de processar ou punir uma pessoa em razdo de seu
sexo, raca, religido, nacionalidade, origem étnica ou opinides politicas ou que seu cumprimento
prejudicaria o status dessa pessoa por qualquer um desses motivos.

12.  As Partes ndo poderdo rejeitar uma solicitagdo de extradi¢do unicamente porque consideram
que o delito também comporta aspectos fiscais.
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13. Antes de negar a extradigfio, a Parte requerida deverd, caso apropriado, consultar a Parte
requerente e proporcionar a esta ampla oportunidade de apresentar suas opinides e fornecer
informagéo pertinente a sua alegacdo

14, As Partes deverdo procurar celebrar acordos ou arranjos bilaterais e multilaterais para efetuar
a extradi¢do ou aumentar sua eficacia. Se as Partes estiverem vinculadas por um tratado ou arranjo
intergovernamental existente, deverdo ser aplicadas as disposi¢des correspondentes desse tratado,
salvo se as Partes estiverem de acordo em aplicar, em seu lugar, os pardgrafos 1 a 13.

Artigo 31
Medidas para garantir a extradicdo

1. Conforme sua legislagdo interna e aos seus tratados de extradigdo, a Parte requerida
poderd, se considerar que as circunstincias assim o justificam, e ha carater urgente, e a pedido da
Parte requerente, proceder detengfio da pessoa presente em seu territério cuja extradigdo é
solicitada ou adotar outras medidas adequadas para garantir sua presenca nos procedimentos de

extradicdo.

2. As medidas tomadas nos termos do pardgrafo 1 devem ser notificadas, em conformidade com
a legislagdo nacional, caso apropriado e sem demora, a Parte requerente.

3. Qualquer pessoa em relagdio a qual sejam adotadas as medidas mencionadas no paragrafo 1
terd direito a:

a) entrar em contato, sem demora, com o representante adequado mais proximo do Estado do
qual seja nacional ou, se for um apatrida, do Estado em cujo territério resida habitualmente, e

b) ser visitada por um representante de tal Estado.

PARTE VI: APRESENTACAO DE RELATORIOS
Artigo 32
Apresentagdo de relatorios e intercambio de informagoes

1. Cada Parte devera apresentar a Reunido das Partes, por intermédio do Secretariado da
Convencdo, relatorios periodicos sobre a aplicagdo do presente Protocolo.
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2. O formato e o contetido de tais relatorios deverdo ser determinados pela Reunido das Partes.
Esses relatorios fardo parte do instrumento de apresentagdo de relatérios periddicos sobre a
Convencdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco.

:§ O conteudo dos relatorios periodicos a que se faz referéncia no paragrafo 1 devera ser
determinado levando em conta, entre outras coisas, o seguinte:

a) informagdes sobre as medidas legislativas, executivas, administrativas ou de outra natureza
adotadas para aplicar o Protocolo;

b) informagdes, caso apropriado, sobre qualquer limitagdo ou obstaculo encontrado na aplicagdo
do Protocolo e sobre as medidas adotadas para superar esses obstaculos;

¢) informagdes, caso apropriado, sobre a assisténcia financeira e técnica fornecida, recebida ou
solicitada para atividades relacionadas a eliminag@o do comércio ilicito de produtos de tabaco, e

d) ainformacdo especificada no artigo 20.

Caso dados pertinentes ja estejam sendo coletados no contexto do mecanismo de
apresenta¢do de relatorios a Conferéncia das Partes, a Reunifio das Partes ndo devera duplicar
estas atividades.

4. A Reunido das Partes, de acordo com os artigos 33 e 36, deve considerar arranjos para ajudar
as Partes que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham economias em transi¢do, a seu
pedido, a cumprir com as obrigagdes estipuladas neste artigo.

5. A apresentagdo de relatorios em virtude dos artigos referidos no paragrafo anterior estara

sujeita a legislagdo nacional relativa a confidencialidade e a privacidade. As Partes protegerdo, em
decisdo tomada de comum acordo, toda informac#o confidencial comunicada ou intercambiada.

PARTE VII: ARRANJOS INSTITUCIONAIS E RECURSOS FINANCEIROS
Artigo 33
Reunido das Partes
L Pelo presente estabelece-se uma Reunido das Partes. O primeiro periodo de sessdes da
Reunido das Partes devera ser convocado pelo Secretariado da Convengdo imediatamente antes ou

imediatamente apoOs a primeira reunifo ordinaria da Conferéncia das Partes apds a entrada em
vigor do presente Protocolo.

36

42



2. Posteriormente, o Secretariado da Convengdio devera convocar os periodos de sessdes
ordindrios da Reunido das Partes imediatamente antes ou imediatamente apds as reunides
ordindrias da Conferéncia das Partes.

g, Serdo realizados periodos de sessdo extraordinarios da Reunido das Partes em quantas
ocasides esta considerar necessario, ou quando alguma das Partes assim o solicitar por escrito,
sempre que, dentro dos seis meses seguintes a data na qual o Secretariado da Convengdo tenha
comunicado as Partes a solicitagdo, esta receba o apoio de a0 menos um tergo das Partes.

4. O Regulamento Interno e o Regulamento Financeiro da Conferéncia das Partes da
Convengéo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco serdo aplicados, mutatis mutandis, A
Reunido das Partes salvo se a Reunifio das Partes decidir em contrario

5. A Reunio das Partes deverd examinar periodicamente a aplicagdio do presente Protocolo e
devera tomar as decisdes necessarias para promover sua aplicagdo efetiva.

6. A Reunido das Partes deverd decidir sobre a escala e o mecanismo de contribuicdes
assinaladas de caréter voluntario das Partes destinadas ao funcionamento do presente Protocolo,
assim como outros possiveis recursos necessarios para sua aplicacio.
7. Em cada periodo de sessdes ordindrio, a Reunifio das Partes devera adotar, por consenso, um
or¢amento ¢ um plano de trabalho para o exercicio financeiro até o periodo de sessdes ordinario
seguinte, os quais serdo distintos do orgamento e do plano de trabalho da Convencdo-Quadro da
OMS para o Controle do Tabaco.
Artigo 34

Secretariado
1. O Secretariado da Convengéo devera ser a secretaria do presente Protocolo.
2. As fungdes do Secretariado da Convengdo relacionadas ao seu papel como secretaria do
presente Protocolo serdo as seguintes:
a) organizar os periodos de sessdes da Reunido das Partes e de quaisquer érgdos subsidiarios,
bem como grupos de trabalho ou outros 6rgéos estabelecidos pela Reunido das Partes e prestar-
lhes os servigos requeridos;
b) receber, analisar, transmitir e informaras Partes interessadas, conforme necessario, bem como

a Reunido das Partes sobre os relatorios recebidos pelo Secretariado da Convencdo em
conformidade com este Protocolo e facilitar o intercAmbio de informacdes entre estas;
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) Apoiar as Partes, em particular as que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham
economias em transicdo, quando solicitado, na compilagdo, a comunicagéo e o intercambio de
informacdes requeridas em conformidade com as disposi¢des do presente Protocolo, bem como
assisténcia na identificagdo dos recursos disponiveis para facilitar o cumprimento das obrigagdes
assumidas em virtude do presente Protocolo;

d) preparar relatorios sobre suas atividades realizadas no marco deste Protocolo sob a orientagéo
da Reunifo das Partes, e para submissdo a esta;

e) assegurar, sob a orientagdo da Reunido das Partes, a coordenagdo necessaria com as
organizag¢des intergovernamentais internacionais e regionais, assim como outros 6rgéos;

/) concluir, sob a orientagdo da Reunido das Partes, os acordos administrativos e contratuais
necessarios para o cumprimento eficaz de suas fungdes como secretariado deste Protocolo;

Q) receber e examinar as solicitagdes das organiza¢bes intergovernamentais e ndo
governamentais que desejem ser acreditadas como observadoras na Reunido das Partes,
garantindo que nfo estejam associadas a industria do tabaco e submeter as solicitagdes, uma vez
examinadas, a considera¢do da Reunido das Partes, e

h)  desempenhar outras fungdes de secretariado especificadas neste Protocolo bem como as que
forem determinadas pela Reunido das Partes.

Artigo 35
Relacdes entre a Reunido das Partes e as organizagoes intergovernamentais

Com o fim de prestar cooperagdo técnica e financeira para alcangar o objetivo do presente
Protocolo, a Reunifio das Partes podera solicitar a cooperacdo de organizagdes
intergovernamentais internacionais e regionais competentes, incluidas institui¢des de
financiamento e desenvolvimento.

Artigo 36

Recursos financeiros

1. As Partes reconhecem a importincia dos recursos financeiros para alcangar o objetivo do
presente Protocolo, assim como a relevancia do artigo 26 da Convengéo-Quadro da OMS para o
Controle do Tabaco para o propdsito de alcangar os objetivos da Convengdo.
2. Cada Parte devera prestar apoio financeiro com respeito a suas atividades nacionais

destinadas a alcancar o objetivo do Protocolo, em conformidade com seus planos, prioridades e
programas nacionais.
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3. As Partes deverfio promover, caso apropriado, a utilizagdo de vias bilaterais, regionais, sub-
regionais e outros canais multilaterais para financiar o fortalecimento da capacidade das Partes
que sejam paises em desenvolvimento e as Partes com economias em transi¢do para alcangar os
objetivos do presente Protocolo.

4. Sem prejuizo do disposto no artigo 18, as Partes, sdo encorajadas, em conformidade com a
legislagdo e com as politicas nacionais, e caso apropriado, a utilizarem quaisquer produtos
confiscados do comércio ilicito de tabaco, de produtos de tabaco ou de equipamentos de
fabricac#o para alcangar os objetivos fixados no presente Protocolo

3. As Partes representadas em organizagdes intergovernamentais regionais e internacionais,
bem como em institui¢des de financiamento e desenvolvimento pertinentes deverdo encorajar que
essas entidades a oferecer assisténcia financeira as Partes que sejam paises em desenvolvimento e
as Partes com economias em transi¢fo a fim de ajuda-las a cumprir com as obrigagdes emanadas
do presente Protocolo, sem limitar os direitos de participagdo nessas organizagoes.

6. As Partes concordam com o seguinte:
a) com a finalidade de ajudar as Partes a cumprirem com as obriga¢des emanadas do presente
Protocolo, todos os recursos pertinentes, atuais e potenciais, disponiveis para atividades
relacionadas aos objetivos, deste Protocolo devem ser mobilizados e utilizados, em beneficio de
todas elas, em especial das Partes que sejam paises em desenvolvimento e as Partes com
economias em transi¢do, , e
b) o Secretariado da Convencdo devera informar as Partes que sejam paises em
desenvolvimento e as Partes com economias em transi¢do, quando solicitado, sobre as fontes de
financiamento disponiveis para facilitar o cumprimento das obriga¢des emanadas deste Protocolo.
7. As Partes poderdo exigir que a industria do tabaco assuma qualquer custo vinculado as
obrigacdes assumidas pelas Partes a para alcangar os objetivos deste Protocolo, em cumprimento
do artigo 5.3 da Convengdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco.
8. As Partes deverdo esforgar-se, em conformidade com sua legislagdo nacional, para
conseguirem alcangar a autossuficiéncia no financiamento da aplicagdo do Protocolo, inclusive
mediante a cobranga de impostos e outros -encargos sobre os produtos de tabaco.

PARTE VIII: SOLUCAO DE COTROVERSIAS

Artigo 37

Solugdo de controvérsias
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A solucdo de controvérsias entre as Partes sobre a interpretagdo ou a aplicagdo do presente
Protocolo sera regida pelo artigo 27 da Convengdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco.

PARTE IX: DESENVOLVIMENTO DO PROTOCOLO
Artigo 38

Emendas ao presente Protocolo

1. Qualquer uma das Partes podera propor emendas ao presente Protocolo.

2 As emendas ao Protocolo deverdo ser examinadas e adotadas pela Reunido das Partes. O
Secretariado da Convengfo comunicara as Partes o texto do projeto de emenda ao Protocolo pelo
menos seis meses antes da reunidio na qual sua adogdo seja proposta. O Secretariado da
Convenc¢do comunicara os projetos de emenda aos signatarios do Protocolo e, a titulo informativo,
ao Depositario.

3. As Partes deverdo promover todos os esfor¢os para chegar a um acordo por consenso sobre
qualquer proposta de emenda ao Protocolo. Se todos os esforgos para alcangar um acordo por
consensual forem esgotados, a emenda devera ser adotada, como Gltimo recurso, por uma maioria
de trés quartos das Partes presentes e votantes na reunido. Para efeitos do presente artigo, por
«Partes presentes e votantes» entende-se as Partes presentes que emitam um voto a favor ou
contra. O Secretariado da Conven¢do comunicara qualquer emenda adotada ao Depositério, que a
fara chegar a todas as Partes para sua aceitagéo.

4. Os instrumentos de aceitagdo das emendas deverdo ficar em poder do Depositario. As
emendas adotadas em conformidade com o pardgrafo 3 entrardo em vigor, para as Partes que as
tiverem aceitado, no nonagésimo dia seguinte a data em que o Depositario tenha recebido os
instrumentos de aceita¢do de pelo menos dois ter¢os das Partes.

5. As emendas entrardo em vigor para as demais Partes no nonagésimo dia contado a partir da
data em que se tenha entregado ao Depositario o instrumento de aceitagdo das emendas em
questao.

Artigo 39

Adogao e emenda dos anexos do presente Protocolo

1. Qualquer uma das Partes podera propor anexos e emendas aos anexos do presente Protocolo.
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2. Os anexos deverdo conter apenas listas, formuldrios e outros materiais descritivos
relacionados a questdes de procedimento, bem como a assuntos cientificos, técnicos ou
administrativos.

3. Os anexos e as emendas ao presente Protocolo deverdo ser propostos, adotados e entrar em
vigor em conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 38.

PARTE X: DISPOSICOES FINAIS
Artigo 40

Reservas

Nio poderdo ser formuladas reservas a este Protocolo.

Artigo 41

Denuncia

1. Em qualquer momento, passados dois anos da data em que o Protocolo entrou em vigor para
uma Parte, essa Parte poderd denunciar o Protocolo mediante notificagdo escrita dirigida ao
Depositario.

2. Tal dentincia surtira efeito apds um ano contado a partir da data em que o Depositério tenha

recebido a notificacdo de denuncia correspondente ou, posteriormente, conforme especificado na
notificagdo de denuncia.

~

3. Considera-se que toda Parte que denuncie a Convengéo-Quadro da OMS para o Controle do
Tabaco devera ser considerada como tendo denunciado também o presente Protocolo, com efeitos
a partir da data da dentincia da Conveng@o-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco.

Artigo 42

Direito de voto

1. Salvo o disposto no paragrafo 2, cada Parte tera um voto.
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2. As organiza¢des de integracdo econdmica regional, nos assuntos de sua competéncia,
deverdo exercer seu direito de voto com um nimero de votos igual ao nimero de seus Estados
membros que sejam Partes do Protocolo. Tais organizagdes ndo deverdo exercer seu direito
devoto se qualquer um de seus Estados membros exercerem o seu e vice-versa.

Artigo 43

Assinatura

O presente Protocolo estara aberto para assinatura de todas as Partes da Conveng@o-Quadro da
OMS para o Controle do Tabaco na sede da Organiza¢do Mundial da Satde em Genebra de 10 a
11 de janeiro de 2013, e, posteriormente, na Sede das Nac¢des Unidas em Nova York, até¢ 9 de
janeiro de 2014.

Artigo 44

Ratificagdo, aceitagdo, aprovacdo, confirmagdo oficial ou adesdo

L. O Protocolo estara sujeito a ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo dos Estados e a
confirmagdo oficial ou a adesdo das organizagdes de integragdo econdmica regional que sejam
Partes na Conveng¢do-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco. Ficara aberto para adesdo a
partir do dia seguinte a data em que esteja fechado para assinatura. Os instrumentos de ratificacdo,
aceitacdo, aprovacdo, confirma¢do oficial ou adesdo deverdo ser depositados em poder do
Depositario.

2. Qualquer organizagdo de integragdo econdmica regional que se torne uma Parte sem que
qualquer um de seus Estados membros seja Parte estara sujeitas a todas as obrigagdes decorrentes
do presente Protocolo. No caso das organizagdes que tenham um ou mais Estados membros que
sejam Partes, a organiza¢do e seus Estados membros deverdo decidir sobre suas respectivas
responsabilidades no que se refere ao cumprimento das obrigagdes decorrentes do Protocolo.
Nesses casos, a organizagio e os Estados membros ndo deverdo exercer simultaneamente direitos
conferidos pelo Protocolo.

3. Organizag¢des de integragdo econdmica regional deverfio expressar, em seus instrumentos de
confirmacdo oficial ou de ades3io o alcance de sua competéncia em relagdo as questdes regidas
pelo Protocolo. Essas organizagdes também deverdo informar ao Depositario de toda modifica¢do
substancial do alcance de sua competéncia, estando este obrigado a informa-la, por sua vez, as
Partes.

Artigo 45
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Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrard em vigor no nonagésimo dia contado a partir da data em que
tenha sido depositado em poder do Depositario o quadragésimo instrumento de ratificagfo,
aceitagdo, aprovacdo, confirmacéo oficial ou adesdo.

2. Para a cada Parte na Convengdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco que ratifique,
aceite, aprove, confirme oficialmente ou adira ao Protocolo, uma vez satisfeitas as condigdes

by

relativas a entrada em vigor estabelecidas no paragrafo 1, o Protocolo entrarda em vigor no
nonagésimo dia contado a partir da data em que essa Parte tenha depositado seu instrumento de
ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo, adesdo ou confirmag@o oficial.
3.  Para os efeitos do presente artigo, qualquer instrumento depositado por uma organizagio de
integra¢do econdmica regional ndo devera ser considerado adicional aos depositados pelos
Estados membros dessa organizagao.

Artigo 46

Depositario

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas sera o Depositario do presente Protocolo.

Artigo 47

Textos auténticos

O original do presente Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo
sdo igualmente auténticos, serd depositado em poder do Secretario-Geral das Nagdes Unidas.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu a
consideragao do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 591, de 2016, o texto
do Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco, celebrado em
Seul, em 12 de novembro de 2012. Acompanha a Mensagem n° 591/2016 Exposicéo
de Motivos interministerial, de lavra dos Senhores Ministros de Estado das Relacbes
Exteriores, da Justica e Cidadania, da Fazenda e da Saude.

A Mensagem n° 591, de 2016, uma vez recebida pela Camara dos
Deputados, foi distribuida pela Mesa Diretora as Comissdes de Rela¢des Exteriores e
de Defesa Nacional; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD). Trata-se de proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario e
que tramita na Casa em regime de prioridade (Art. 151, II, RICD).

O protocolo que ora € submetido ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem n° 591/2016 tem como finalidade precipua eliminar todas as formas de
comeércio ilicito de produtos de tabaco, em conformidade com os termos do artigo 15
da Convencdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco. Com esse intuito, o
instrumento estabelece compromissos para as Partes no sentido da adocgédo de
medidas votadas a controlar efetivamente a cadeia de suprimentos da mercadoria, 0
que inclui a producéo, a distribuicdo e a comercializa¢do dos produtos de tabaco. Além
disso, o Protocolo estabelece mecanismos variados de cooperacéo internacional entre
as Partes Contratantes sobre a matéria, incluindo o intercambio de informacdes,
assisténcia juridica e administrativa reciproca. Dentre 0s compromissos de
cooperacdo cumpre também destacar a coordenacdo de acles relacionadas a
prevencao e a criminalizagdo de condutas relativas ao comércio ilicito, a destruicao
de bens confiscados, bem como a aplicacdo de medidas de extradicdo aos
condenados em préticas ilicitas relacionadas ao tabaco.

O texto do Protocolo encontra-se dividido em dez -capitulos
denominados “Partes”.

A Parte | contém a introducéo (arts.1 e 2), onde é contemplada a
definicdo dos termos e expressfes empregados no texto e sdo estabelecidas as
relacdes entre o Protocolo e outros atos e instrumentos juridicos internacionais sobre
temas afins.

A Parte Il contém uma descricdo pormenorizada dos objetivos do
Protocolo, que os Estados Signatarios comprometem-se a cumprir. Dispde também
acerca da protecdo de dados individuais (arts. 3 a 5).

A Parte lll estabelece normas regulamentares sobre a cadeia de
suprimentos dos produtos de tabaco. Nesse ambito, dispde a respeito da concesséao
de licencas e da implantacdo de sistemas equivalentes de aprovacao ou controle, a
serem aplicados em relacdo as seguintes atividades: elaboracdo de produtos de
tabaco e equipamentos de fabricacdo; importacdo ou exportacdo de produtos de
tabaco e de equipamentos de fabricacdo; comércio varejista de produtos de tabaco;
cultivo comercial de tabaco, exceto no que se refere aos cultivadores, agricultores e
produtores tradicionais em pequena escala; transporte de quantidades comerciais de
produtos de tabaco ou equipamento de fabricacédo, e, também quanto a venda no
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atacado, intermediagao, armazenamento ou distribuicdo de tabaco e de produtos de
tabaco ou equipamentos de fabricacdo. Também é estabelecido, na Parte lll, o
principio da diligéncia devida, o qual se traduz na implantagdo de um sistema para
concessao de licencas e de controle e monitoramento das atividades comerciais de
produtos de tabaco, inclusive com a identificagéo de produtores, clientes, quantidades
produzidas e comercializadas, posse de licencas, entre outros. Nesta Parte do
Protocolo sé&o igualmente previstos mecanismos para melhorar a seguranca da cadeia
de suprimentos e ajudar na investigacdo do comeércio ilicito de produtos de tabaco,
dentre os quais: a criagcdo de um regime global de rastreamento e localizacdo de
produtos do tabaco; a manutencéo de registros completos e precisos de todas as
transacdes envolvendo tabaco; a adocdo de medidas de seguranca destinadas a
prevenir o desvio de produtos de tabaco em direcdo a canais de comercializacao
ilicitos; a regulamentacdo da venda de produtos de tabaco via internet ou por outros
meios de comunicacao ou outras tecnologias; o comércio de tabaco em zonas francas
e as concessoes de isen¢des de impostos.

A Parte IV contempla os compromissos dos Estados signatarios no
sentido de criminalizar, tipificando, no ambito de suas respectivas legislacdes internas,
determinadas condutas — descritas no art. 14 do Protocolo — correlacionadas ao
comércio ilicito dos produtos de tabaco. Além disso, no artigo 15 € previsto o
compromisso dos Estados com a responsabilizacdo também das pessoas juridicas
que hajam incorrido nas condutas ilicitas. Na Parte IV sdo regulamentados também
os procedimentos de confisco e destruicdo de produtos e equipamentos ilegais e
ainda, por outro lado, a aplicacéo de técnicas especiais de investigacao.

Na Parte V séo definidos os compromissos dos Estados Signatarios
em termos de desenvolvimento de cooperac¢do internacional. Nessa esfera, os paises
obrigam-se, nos termos do Protocolo, a apresentar relatorios sobre os diversos
aspectos do trafico ilegal de tabaco, tais como: apreensdes de produtos e
equipamentos, dados de importacdes, exportacdes, transito, métodos de ocultacéo,
modalidades de atuacdo dos agentes criminosos, entre outros temas. Também nesta
parte sdo estabelecidos os compromissos dos signatarios quanto ao intercambio de
informacdes com outros paises e organismos internacionais, abrangida inclusive a
informacéo necessaria para detectar ou investigar o comércio ilicito de tabaco, de
produtos de tabaco ou de equipamentos de fabricacdo. Nesta quadra, o Protocolo
contempla regras sobre confidencialidade e protecdo de dados.

Ainda no que tange a cooperac¢éao, o Protocolo contempla, na Parte V,
0S seguintes temas: capacitacdo, assisténcia técnica e cooperacdo em assuntos
cientificos, técnicos e tecnoldgicos; investigacao, prevencao, deteccédo, investigacao,
processo judicial e aplicacdo de sancbes as pessoas fisicas ou juridicas que se
dediquem ao comércio ilicito de tabaco, de produtos de tabaco ou de equipamentos
de fabricacéo; prestacédo de assisténcia administrativa e juridica reciproca (objeto de
detalhada regulamentacao do Protocolo) e; regras sobre extradicao.

Cumpre destacar as normas dos artigos 25 e 26, os quais dispbem a
respeito da observancia ao principio de protecdo a soberania nacional na aplicacao
das normas do Protocolo e, de outra parte, contemplam disciplina a respeito do
exercicio das jurisdicdes nacionais, especialmente, quanto aos delitos relacionados
ao mercado do tabaco.

Na Parte VII o Protocolo institui um érgéo permanente, denominado
Reunido das Partes, destinado a realizacdo de consultas, implementacdo e
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acompanhamento de sua execucdo. A natureza das funcdes e a estrutura de
funcionamento estabelecidas pelo Protocolo para a Reunido das Partes e o
Secretariado da Convencgéo constituem, na realidade, um sistema que muito se
assemelha a um real e proprio organismo internacional. A Reunido das Partes reunir-
se-a periodicamente, sempre apos a Conferéncia das Partes. Ser4 competente para
acompanhar e promover a efetiva aplicacdo do Protocolo e para promover acdes de
cooperagcdo com organizagOes intergovernamentais internacionais e regionais. O
outro 6rgdo, com o qual a Reunido das Partes cooperara, € o Secretariado da
Convencéo, cujas principais atribui¢cdes, entre outras, serdo: organizar as reunioes da
Conferéncia e da Reunido das Partes; analisar, transmitir e informar as Partes
Signatéarias e a Reunido das Partes sobre os relatérios recebidos, facilitando o
intercambio de informacfes; assegurar a coordenacdo com organizacdes
intergovernamentais internacionais e regionais, além de outras competéncias. Ainda
na Parte VIl é disciplinada a questédo da gestao financeira dos recursos empregados
nas atividades de combate ao trafico ilicito de tabaco, inclusive no que se refere as
contribuicdes das Partes Signatarias.

As Partes VIII, 1X e X do Protocolo, contém, nos termos dos artigos 37
a 47, normas de carater adjetivo, que contemplam procedimentos de natureza
processual. O art. 37 (Parte VIII) estabelece um sistema para a solugéo de eventuais
controvérsias entre as Estados Signatarios. A Parte IX (arts. 38 e 39) contém disciplina
relativa a apresentacao e aprovacao de emendas ao texto do Protocolo.

Por ultimo, a Parte X, das disposi¢cdes finais, contempla e disciplina,
estabelecendo condicdes e termos proprios, determinados aspectos formais, tipicos
do Direito dos Tratados e do Direito Internacional Publico, quais sejam: aposicao de
reservas (vedando-as); condi¢cdes de denuncia; direito de voto das Partes; assinatura;
formas e modalidades de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo, confirmacao oficial ou
adesdo; termos de entrada em vigor; designacao de depositario e individuacdo de
formas auténticas do texto do Protocolo nos idiomas indicados.

E o relatdrio, passo ao voto.
Il - VOTO DO RELATOR

Em 21 de maio de 2003 a 56 Assembleia Mundial da Saude adotou,
por consenso, a Convencao-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco (em vigor
desde 27 de fevereiro de 2005), a qual constitui-se, até hoje, no principal instrumento
internacional multilateral de coordenacao, em escala global, das acfes de cooperacao
entre os paises voltadas ao controle da cadeia de suprimentos do tabaco, o que
envolve a producdo, distribuicdo e comercializacdo do tabaco, além do combate ao
trafico ilicito, ao contrabando e outras atividades ilegais ligadas ao mercado do tabaco.

O Protocolo que ora analisamos inscreve-se e complementa outras
acOes e instrumentos internacionais de cooperacao sobre o tema, haja vista que o
comércio ilicito de produtos de tabaco apresenta conexdo com diferentes formas de
criminalidade, que vdo além dos aspectos sanitarios, econdmicos e fiscais do
comeércio ilicito desses produtos. Em tal &mbito, vale salientar sua complementaridade
com Convencgédo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, a
Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo e a Convencao das Nacbes
Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, além da
citada Convencao-Quadro OMS para o Controle do Tabaco. Nos termos desta ultima,
os Estados Partes assumiram o compromisso de implementar ulteriores praticas e
instrumentos de cooperagao tendentes a promover melhor controle sobre o uso e o
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consumo do tabaco, inclusive quanto ao seu comércio ilicito. Diante disso, 0s
mencionados Estados celebraram o Protocolo em aprec¢o, com vistas a coibir o trafico
ilicito de tabaco e a adotar providéncias correlatas ao problema.

O comércio ilicito de produtos de tabaco contribui, entre outros efeitos
danosos, para propagar a epidemia de tabagismo. O tabagismo € um problema
mundial, com graves consequéncias para a saude publica em todos os paises. As
dificuldades de seu enfrentamento tém demandado respostas mais eficazes e
apropriadas, tanto no plano nacional, com no plano internacional, por meio da
cooperacao entre 0s paises. A esmagadora maioria das nacdes possui politicas
publicas e programas nacionais visando ao combate ao tabagismo. Contudo, além
das inumeras dificuldades enfrentadas nesta quadra, o comércio ilicito de produtos de
tabaco apresenta-se ainda como um fator que debilita as politicas de precos e as
medidas fiscais concebidas para reforcar a Iuta antitabagista, fato que,
consequentemente, aumenta a acessibilidade material e econdmica desses produtos.

Ao produzir tais mencionados efeitos adversos, representados
principalmente pelo aumento da acessibilidade material e econémica aos produtos de
tabaco, seu comércio ilicito ocasiona também prejuizos inestimaveis a saude publica
e ao bem-estar, em particular dos jovens, dos pobres e de outros grupos vulneraveis.
Isso traz imensas consequéncias negativas no plano sanitario e também no plano
social e econémico, aumentando significativamente os custos como a saude publica,
com repercussdes ainda maiores e danosas nos paises em desenvolvimento. Nesse
sentido, o Protocolo reconhece como premissa que o comércio ilicito de produtos de
tabaco debilita as economias das Partes Signatarias e afeta negativamente sua
estabilidade e sua seguranca.

Diante dessa realidade, o Protocolo em epigrafe adota uma série de
medidas, em multiplas frentes, voltadas a coibir o comércio ilicito dos produtos de
tabaco, as quais sdo consignadas nos termos dos compromissos assumidos pelos
Estados Signatarios. Entre estes encontra-se o da busca pelo desenvolvimento da
capacidade cientifica, técnica e institucional que permita planejar e aplicar medidas
nacionais, regionais e internacionais adequadas para eliminar todas as formas de
comeércio ilicito de produtos de tabaco. Outro compromisso assentado é no sentido de
reduzir ao maximo e buscar eliminar, na medida do possivel, os beneficios financeiros
resultantes do comércio ilicito de tabaco, por meio da adoc¢éo de politicas publicas de
controle destinadas a confrontar os interesses comercias e outros interesses criados
pela industria tabagista. Por outro lado, o Protocolo renova o compromisso das Partes
consistente na proibicao ou restricdo, conforme o caso, a venda e/ou a importacao de
produtos de tabaco isentos de impostos e de encargos por pessoas em viagens
internacionais.

Ante o reconhecimento da necessidade de enfrentamento da
problematica em diversas frentes, as Partes Contratantes concordaram em inserir no
texto do Protocolo acdes e objetivos multiplos, todos, porém, voltados ao combate ao
tabagismo e ao comércio de produtos ilicitos de tabaco. Assim, no Artigo 4 do
Protocolo sdo assentados os compromissos das Partes Contratantes no sentido de
buscar o cumprimento dos objetivos por ele estabelecidos, quais sejam: a) adotar e
implementar medidas eficazes para controlar ou regular a cadeia de suprimento dos
produtos de tabaco, de modo a prevenir, desencorajar, detectar, investigar e
processar o comércio ilicito de tais artigos, devendo as Partes cooperar entre si com
esta finalidade; b) tomar todas as medidas necessarias, em conformidade com sua
legislagdo nacional, para aumentar a eficacia das autoridades e dos servigos
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competentes, incluidos os alfandegarios e os policiais, encarregados de prevenir,
desencorajar, detectar, investigar, processar e eliminar todas as formas de comeércio
ilicito dos produtos de tabaco; c) adotar medidas eficazes para facilitar ou obter
assisténcia técnica e apoio financeiro, assim como o fortalecimento da capacidade e
da cooperacgédo internacional necessarios para alcancar os objetivos Protocolo, além
de garantir eficiente intercambio de informacfes; d) cooperar estreitamente para
potencializar a eficacia das medidas relacionadas ao cumprimento das leis destinadas
a combater as condutas ilicitas, incluidos os delitos penais; €) cooperar e intercambiar
informagdes com as organizagdes intergovernamentais; f) cooperar, com 0S meios e
recursos disponiveis, a fim de obter os recursos financeiros necessarios para aplicar
de forma eficaz o Protocolo por meio de mecanismos de financiamento bilaterais e
multilaterais.

Conforme destacado no relatorio deste parecer, o acordo contém
disciplina completa e abrangente sobre o tema. Nesse contexto, considerados seus
termos, a assungcdo dos compromissos assentados no Protocolo em apreco
corresponde e atende plenamente a politica nacional brasileira dirigida ao combate do
tabagismo sendo, portanto, de total interesse do pais a participa¢do nessa importante
iniciativa de acdo de cooperacao internacional tendo por escopo coibir o comércio
ilicito de produtos do tabaco. No Brasil, todo ano, um grande nimero de pessoas
adoece gravemente ou sdo vitimas fatais da pratica de fumar. O cigarro e outros
produtos derivados de tabaco causam, direta ou indiretamente, um elevado nimero
de mortes. Os prejuizos sao enormes e podem ser verificados em ambitos diversos.
Socialmente e nos seios das familias as doencas e as mortes causadas pelo uso dos
produtos do tabaco produzem um forte impacto. Imensuraveis séo as perdas do tecido
social, com a morte ou incapacitagao de cidadaos, cuja formag&o implicou grande
guantidade de tempo e de recursos, e que desempenham funces importantes na
sociedade. Do ponto de vista sanitario, também sdo grandes os prejuizos, sendo de
grande vulto os gastos com as doencas resultantes do tabagismo, tanto no sistema
publico de saude, como na rede privada, impactando também na despesa, custo e
gestdo dos planos de saude. Além disso, o combate ao comercio ilicito além de
restringir a disponibilidade e o acesso aos produtos do tabaco, tem também o condao
de reduzir a sonegacao fiscal, fortalecendo a estratégia de tributagcdo que visa a
combater o tabagismo.

Sendo assim, procedida a andlise dos dispositivos do Protocolo que
ora nos é submetido, estamos convencidos de que este contempla a instituicdo de
instrumentos legais aptos a producdo dos efeitos desejados e ao alcance dos
objetivos estabelecidos, considerados na esfera de uma politica antitabagista, cuja
implantacdo e desenvolvimento busca-se realizar em escala global. A adesédo do
Brasil ao Protocolo ganha ainda mais importancia a partir do reconhecimento de que
o comércio ilicito de produtos do tabaco em boa parte das vezes transcende as
fronteiras nacionais, o que nos permite concluir ser impossivel combater este tipo de
crime, e de outros crimes afins, a ndo ser por meio da cooperacao internacional, a
qual se configura, portanto, como expediente imprescindivel, alternativa imperiosa
para o enfrentamento de tais a¢gGes delituosas.

Ante o exposto, VOTO pela aprovacao do texto do Protocolo para
Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco, celebrado em Seul, em 12 de
novembro de 2012, nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos
em anexo.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2016.
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Deputado Luiz Carlos Hauly
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016.
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Protocolo para
Eliminar o Comércio llicito de Produtos de
Tabaco, celebrado em Seul, em 12 de
novembro de 2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo para Eliminar o Comércio
llicito de Produtos de Tabaco, celebrado em Seul, em 12 de novembro de 2012.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido protocolo, bem
como gquaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissdo, em de dezembro de 2016.

Deputado Luiz Carlos Hauly
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 591/16, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Luiz Carlos Hauly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Vilela, Presidente; Luiz Carlos Hauly e RGmulo Gouveia
- Vice-Presidentes; Arlindo Chinaglia, Arnon Bezerra, Benito Gama, Bruna Furlan,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 573-C/2016



56

Claudio Cajado, Ezequiel Fonseca, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, Jefferson
Campos, Marcelo Castro, Marcus Vicente, Miguel Haddad, Pastor Eurico, Ricardo
Teobaldo , Roberto Gées, Rubens Bueno, Atila Lira, Benedita da Silva, Carlos
Andrade, Luiz Nishimori, Nelson Pellegrino, Rocha, Ronaldo Lessa, Shéridan, Stefano
Aguiar, Vanderlei Macris e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissdes de curso for¢ado;
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I11 - fixacdo e modificagédo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacgéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicagdo)

X — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, I1I; e 153, 8 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, |11, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
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normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O texto do Protocolo para Eliminar o Comércio llicito do Tabaco,
celebrado em Seul, em 12 de novembro de 2012, foi submetido a consideracédo do
Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 591, de 2016, do Exmo Presidente da
Republica. A Exposicdo de motivos Interministerial que acompanha a Mensagem é
assinada pelos Ministros das Relagdes Exteriores, da Justica e Cidadania, da
Fazenda e da Saude.

A Comissao de Relagcbes Exteriores e de Defesa Nacional, na
forma regimental, elaborou o presente Projeto de Decreto Legislativo n°® 573, de 2016,
para aprovar o texto do Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de
Tabaco.

O projeto de decreto legislativo contempla, no paragrafo Unico

do art. 1°, dispositivo que determina a sujeicao ao Congresso Nacional de quaisquer
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atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

A proposicao foi distribuida para as Comissées de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional; Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). E esta sujeita & Apreciacéo do
Plenério e tramita em regime de prioridade (Art. 151, I, RICD)

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em termos mundiais, o comércio ilicito de produtos de tabaco
alcanca, aproximadamente, 10% do mercado. Interessante salientar que este nimero
€ bem maior em paises de baixa e média renda, onde até 50% de cigarros advém de
fontes ilicitas.

Para conter esse avanco, o Protocolo para Eliminar o Comércio
llicito de Produtos de Tabaco foi negociado por um periodo de quatro anos pelos
paises partes da Convencdo Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT), da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), e foi adotado no més de novembro de 2012.
Entretanto, sé entrara em vigor quando mais de 40 paises o ratificarem. Até maio de
2017, apenas 27 de um total de 180 paises partes da Convencéo tinham aderido.

Baseado no art. 15 da CQCT, o Protocolo torna obrigatéria a
adocado de medidas legais com o objetivo de combater o comércio ilicito dos produtos
de tabaco. O supracitado artigo traz o reconhecimento dos paises signatarios de que
a eliminacdo de todas as formas de comércio ilicito de produtos de tabaco, tais como
o contrabando, a fabricacao ilicita e a falsificacdo, sdo componentes primordiais para
o controle do tabaco.

Estatisticas demonstram que mais de 30% do consumo de
cigarros em nosso pais tém origem clandestina, oriundos sobretudo do Paraguai. De
acordo com dados da Associacdo Brasileira de Combate a Falsificagcdo (ABCT), o
cigarro contrabandeado do pais fronteirico esteve presente em 55% dos pontos de
venda de tabaco no Brasil, em 2016.

Segundo o Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de
Fronteiras (Idesf), o contrabando movimenta aproximadamente R$ 6 bilhées por ano.
Com o contrabando, o governo brasileiro deixa de arrecadar R$ 4,5 bilhdes em
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impostos, as industrias sofrem a concorréncia desleal e os consumidores séo
expostos a produtos sem controle de qualidade. Ademais, a atividade contribui para o
aumento da violéncia e do crime organizado.

De acordo com a Diretrizes sobre Tabagismo, da Associacao
Médica Brasileira o custo com o tratamento de doencgas relacionadas ao tabaco gira
em torno de R$ 21 bilhdes a cada ano no Pais. Existem mais de 50 doencas
provocadas ou agravadas pelo tabagismo, que é considerado em si mesmo uma
doenca, pois integra o grupo dos transtornos mentais e de comportamento resultantes
do uso de substancia psicoativa.

O comércio ilicito de tabaco, € um problema mundial e requer,
portanto, uma cooperacdo global. Nesse sentido, o Protocolo da CQCT estabelece
medidas com o objetivo de proteger a cadeia de abastecimento, mediante a instituicao
de um sistema mundial de localizacdo e seguimento, a concessao de licencas e a
verificacdo diligente. Ademais, prevé a cooperacdo internacional por meio de
assisténcia mutua e também o aumento das sanc¢des. Por isso, o Brasil deve ratifica-
lo para se fortalecer e se adiantar na resposta aos impactos juridicos, financeiros e de
saude desta atividade ilicita.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Decreto
Legislativo n® 573, de 2016, que aprova o texto do Protocolo para Eliminar o Comércio
llicito de Produtos de Tabaco.

Sala da Comisséo, 01 de junho de 2017.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente
pela aprovagéo do Projeto de Decreto Legislativo n° 573/2016, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Alceu Moreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Valdir Colatto e Dulce Miranda -
Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Afonso Hamm, Alberto Fraga, André Abdon, André
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Amaral, Assis do Couto, Celso Maldaner, César Messias, Dilceu Sperafico, Evair
Vieira de Melo, Evandro Roman, Francisco Chapadinha, Guilherme Coelho, Heitor
Schuch, Herculano Passos, Heuler Cruvinel, Iraja Abreu, lzaque Silva, Jerdnimo
Goergen, Jodo Daniel, Josué Bengtson, Luana Costa, Lucio Mosquini, Luis Carlos
Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Marcon, Nelson Meurer, Nelson Padovani,
Newton Cardoso Jr, Nilson Leitdo, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo Gomes
de Matos, Rogério Peninha Mendoncga, Valmir Assuncéo, Zé Silva, Zeca do Pt, Bohn
Gass, Carlos Manato, Diego Andrade, Hélio Leite, Jodo Rodrigues, Marcos Montes,
Miguel Lombardi, Nelson Marquezelli, Professor Victorio Galli, Reinhold Stephanes e
Remidio Monai.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2017.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E DE COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 573, de 2016, de autoria da
Comisséao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, prop8e a aprovacao do texto
do Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco, celebrado em
Seul, em 12 de novembro de 2012. Este Protocolo foi apresentado pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica a apreciacdo do Congresso Nacional nos termos do disposto

no artigo 84, inciso VIII, combinado com o artigo 49, inciso |, da Constituicdo Federal.

O principal objetivo do ato internacional em tela € eliminar todas
as formas de comércio ilicito de produtos de tabaco, em conformidade com os termos
do artigo 15 da Convencao-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco. Com esse
intuito, o instrumento estabelece compromissos para as Partes no sentido da adoc¢ao
de medidas voltadas a controlar efetivamente a cadeia de suprimentos da mercadoria,

0 que inclui a producéo, a distribuicdo e a comercializagéo dos produtos de tabaco.

De forma geral, o Protocolo estabelece mecanismos variados de
cooperacao internacional entre as Partes Contratantes sobre a matéria, incluindo o
intercAmbio de informacdes, assisténcia juridica e administrativa reciproca. O texto do
Protocolo encontra-se dividido em dez capitulos denominados “Partes”:

- A Parte | conttm a introducdo (arts.1 e 2), onde é
contemplada a definicdo dos termos e expressoes
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empregados no texto e sdo estabelecidas as relagbes entre
o Protocolo e outros atos e instrumentos juridicos
internacionais sobre temas afins.

- A Parte Il conttm uma descricdo pormenorizada dos
objetivos do Protocolo, que os Estados Signatérios se
comprometem a cumprir. Dispbe também acerca da
protecéo de dados individuais (arts. 3 a 5).

- A Parte lll estabelece normas regulamentares sobre a
cadeia de suprimentos dos produtos de tabaco. Nesse
ambito, dispde a respeito da concesséao de licencas e da
implantacdo de sistemas equivalentes de aprovacdo ou
controle, a serem aplicados em relacdo as seguintes
atividades: elaboracdo de produtos de tabaco e
equipamentos de fabricacéo; importacdo ou exportacéo de
produtos de tabaco e de equipamentos de fabricacao;
comeércio varejista de produtos de tabaco; cultivo comercial
de tabaco, exceto no que se refere aos cultivadores,
agricultores e produtores tradicionais em pequena escala;
transporte de quantidades comerciais de produtos de
tabaco ou equipamento de fabricacéo, e, também quanto a
venda no atacado, intermediacdo, armazenamento ou
distribuicdo de tabaco e de produtos de tabaco ou
equipamentos de fabricacdo. Também é estabelecido, na
Parte Ill, o principio da diligéncia devida, o qual se traduz
na implantacdo de um sistema para concessao de licencas
e de controle e monitoramento das atividades comerciais
de produtos de tabaco, inclusive com a identificacdo de
produtores, clientes, quantidades produzidas e
comercializadas, posse de licencas, entre outros. Nesta
Parte do Protocolo sdo igualmente previstos mecanismos
para melhorar a seguranca da cadeia de suprimentos e
ajudar na investigacdo do comércio ilicito de produtos de
tabaco, dentre os quais: a criacdo de um regime global de
rastreamento e localizacdo de produtos do tabaco; a
manutencgao de registros completos e precisos de todas as
transacdes envolvendo tabaco; a adogcao de medidas de
seguranca destinadas a prevenir o desvio de produtos de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 573-C/2016



63

tabaco em direcdo a canais de comercializacao ilicitos; a
regulamentacdo da venda de produtos de tabaco via
internet ou por outros meios de comunicagdo ou outras
tecnologias; o comércio de tabaco em zonas francas e as
concessoes de isencdes de impostos.

- A Parte IV contempla os compromissos dos Estados
signatarios no sentido de criminalizar, tipificando, no @mbito
de suas respectivas legislagdes internas, determinadas
condutas — descritas no art. 14 do Protocolo -
correlacionadas ao comércio ilicito dos produtos de tabaco.
Além disso, no artigo 15 € previsto 0 compromisso dos
Estados com a responsabilizacdo também das pessoas
juridicas que hajam incorrido nas condutas ilicitas. Na
Parte IV sédo regulamentados também os procedimentos de
confisco e destruicdo de produtos e equipamentos ilegais
e ainda, por outro lado, a aplicacdo de técnicas especiais
de investigagao.

- Na Parte V sdo definidos os compromissos dos Estados
Signatarios em termos de desenvolvimento de cooperacéo
internacional. Nessa esfera, os paises obrigam-se, nos
termos do Protocolo, a apresentar relatorios sobre os
diversos aspectos do trafico ilegal de tabaco, tais como:
apreensbes de produtos e equipamentos, dados de
importacfes, exportacdes, transito, métodos de ocultacao,
modalidades de atuacdo dos agentes criminosos, entre
outros temas. Também nesta parte sdo estabelecidos os
compromissos dos signatarios quanto ao intercambio de
informaces com outros paises e organismos
internacionais, abrangida inclusive a informacao
necessaria para detectar ou investigar o comércio ilicito de
tabaco, de produtos de tabaco ou de equipamentos de
fabricacdo. Nesta quadra, o Protocolo contempla regras
sobre confidencialidade e protecao de dados. Ainda no que
tange a cooperacéo, o Protocolo contempla, na Parte V, os
seguintes temas: capacitacdo, assisténcia técnica e
cooperacdo em assuntos cientificos, técnicos e
tecnologicos; prevengédo, detecgdo, investigagdo, processo
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judicial e aplicacdo de sancBes as pessoas fisicas ou
juridicas que se dediqguem ao comércio ilicito de tabaco, de
produtos de tabaco ou de equipamentos de fabricacao;
prestacao de assisténcia administrativa e juridica reciproca
(objeto de detalhada regulamentacdo do Protocolo); e
regras sobre extradigcdo. Cumpre destacar as normas dos
artigos 25 e 26, os quais dispdem a respeito da
observancia ao principio de protecdo a soberania nacional
na aplicacdo das normas do Protocolo e, de outra parte,
contemplam disciplina a respeito do exercicio das
jurisdicbes nacionais, especialmente, quanto aos delitos
relacionados ao mercado do tabaco.

- A Parte VI regula a formalizacao de relatérios periédicos a
serem apresentados pelos celebrantes;

- Na Parte VIl o Protocolo institui um 6rgdo permanente,
denominado Reunido das Partes, destinado a realizacéo
de consultas, implementacdo e acompanhamento de sua
execucdo. A natureza das funcdes e a estrutura de
funcionamento estabelecidas pelo Protocolo para a
Reunido das Partes e o Secretariado da Convencao
constituem, na realidade, um sistema que muito se
assemelha a um real e préprio organismo internacional. A
Reunido das Partes reunir-se-a periodicamente, sempre
ap6s a Conferéncia das Partes. Serd competente para
acompanhar e promover a efetiva aplicacdo do Protocolo e
para promover acbes de cooperacdo com organizagdes
intergovernamentais internacionais e regionais. O outro
orgdo, com o qual a Reunido das Partes cooperara, é o
Secretariado da Convencéo, cujas principais atribuicoes,
entre outras, serdo: organizar as reuniées da Conferéncia
e da Reunido das Partes; analisar, transmitir e informar as
Partes Signatarias e a Reunido das Partes sobre os
relatérios recebidos, facilitando o intercAmbio de
informacgdes; assegurar a coordenagdo com organizacdes
intergovernamentais internacionais e regionais, além de
outras competéncias. Ainda na Parte VII é disciplinada a
questdo da gestdo financeira dos recursos empregados
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nas atividades de combate ao trafico ilicito de tabaco,
inclusive no que se refere as contribuicbes das Partes
Signatarias.

- As Partes VIII, IX e X do Protocolo, contém, nos termos dos
artigos 37 a 47, normas de carater adjetivo, que
contemplam procedimentos de natureza processual. O art.
37 (Parte VIII) estabelece um sistema para a solucao de
eventuais controvérsias entre as Estados Signatarios. A
Parte IX (arts. 38 e 39) contém disciplina relativa a
apresentacdo e aprovagdo de emendas ao texto do
Protocolo. Por ultimo, a Parte X, das disposi¢fes finais,
contempla e disciplina, estabelecendo condi¢des e termos
proprios, determinados aspectos formais, tipicos do Direito
dos Tratados e do Direito Internacional Publico, quais
sejam: aposicao de reservas (vedando-as); condicOes de
denuncia; direito de voto das Partes; assinatura; formas e
modalidades de ratificagdo, aceitagdo, aprovacao,
confirmagéo oficial ou adesé&o; termos de entrada em vigor;
designacdo de depositario e individuacdo de formas
auténticas do texto do Protocolo nos idiomas indicados

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do que
dispde o art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) e é sujeita a
apreciacdo do Plenario.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

O PDC n° 573, de 2016 foi distribuido a esta Comissao
Permanente por tratar de assunto relacionado com matéria relativa a seguranca
publica, nos termos da alinea “b”, do inciso XVI do artigo 32, do RICD.

O Pais tem avancado na cooperacéo internacional em matéria

de seguranca publica com o objetivo de promover maior eficiéncia no enfrentamento
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a crimes como o contrabando. Esse delito € um dos mais comuns em determinadas
regibes da fronteira do Brasil com outros paises. Nesse sentido, um grande esforco
tem sido realizado no intuito de celebrar atos de cooperacao para o enfrentamento
desse crime, 0 que evidencia a prioridade emprestada pelo Poder Executivo quanto a
matéria.

A adocdo desse tipo de instrumento, e da consequente
cooperacao internacional, é fundamental para combater, indiretamente a falsificacdo
de mercadorias, a lavagem de dinheiro e a evaséo fiscal, que podem estar por tras de
qualquer contrabando. O Protocolo em andlise permite a troca de informacdes e a
agilidade na tomada de medidas de combate a esses crimes, frequentemente
transnacionais, facilitando as investigacoes.

Vale lembrar que o Protocolo que analisamos € parte de uma
série de outras acdes e instrumentos internacionais de cooperacao sobre o tema. Esta
relacionado com a Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, a Convencéo das Nacdes Unidas contra a Corrupcao e a Convencao
das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas, além da anteriormente mencionada Convencdo-Quadro OMS para o
Controle do Tabaco. O comércio ilicito de produtos de tabaco contribui, entre outros
efeitos danosos, para o aumento de ilicitos de fronteira, sem falar nos incontaveis
problemas de saude que podem advir da utilizacdo, pela populacdo, de cigarros
falsificados.

Nesse contexto, o Protocolo reconhece como premissa que 0
comércio ilicito de produtos de tabaco debilita as economias das Partes Signatarias e
afeta negativamente sua estabilidade e sua seguranca. No que interessa a seguranca
publica, o Protocolo adota uma série de medidas, entre as quais destacamos as
seguintes:

a) tomar todas as medidas necessarias, em conformidade com
sua legislacado nacional, para aumentar a efichcia das autoridades e dos servigos
competentes, incluidos os alfandegarios e os policiais, encarregados de prevenir,
desencorajar, detectar, investigar, processar e eliminar todas as formas de comércio
ilicito dos produtos de tabaco;

b) adotar medidas eficazes para facilitar ou obter assisténcia
técnica e apoio financeiro, assim como o fortalecimento da capacidade e da
cooperacao internacional necessarios para alcangar os objetivos do Protocolo, além
de garantir eficiente intercambio de informag®es, incluindo as de caréater policial,
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C) cooperar estreitamente para potencializar a eficacia das
medidas relacionadas ao cumprimento das leis destinadas a combater as condutas
ilicitas, incluidos os delitos penais; e

d) cooperar e intercambiar informagcdes com as organizacdes
intergovernamentais, o que inclui cooperacao policial e judiciaria.

Nesse contexto, considerados seus termos, a assuncao dos
compromissos assentados no Protocolo em apreco corresponde e atende plenamente
a politica nacional brasileira dirigida ao combate ao contrabando e crimes afins, sendo,
portanto, de grande interesse do Pais a participacdo nessa importante iniciativa de
acao de cooperacdao internacional.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do texto do Protocolo
para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco, celebrado em Seul, em 12 de
novembro de 2012, nos mesmos termos do Projeto de Decreto Legislativo n® 573, de
2016, de autoria da Comisséo de Relagcbes Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2017.

Deputado MARCELO MATOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto
de Decreto Legislativo n° 573/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Marcelo Matos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente, Delegado Edson Moreira,
Givaldo Carimbéo e Alberto Fraga - Vice-Presidentes, Aluisio Mendes, Arnaldo Faria
de S&, Delegado Eder Mauro, Delegado Francischini, Eduardo Bolsonaro, Glauber
Braga, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Keiko Ota, Laerte Bessa, Laudivio Carvalho,
Laura Carneiro, Moses Rodrigues, Onyx Lorenzoni, Reginaldo Lopes, Robinson
Almeida, Ronaldo Martins e Sabino Castelo Branco - Titulares; Alexandre Baldy,
Hugo Leal, Jodo Rodrigues, Magda Mofatto, Major Olimpio, Marcelo Delaroli, Pedro
Chaves, Pompeo de Mattos, Vinicius Carvalho e Vitor Valim - Suplentes.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2017.
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Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 573, de 2016, elaborado pela
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, aprova o texto do Protocolo
para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco, celebrado em Seul, em 12 de
novembro de 2012, encaminhado pela Mensagem n° 591, de 2016.

Em linhas gerais, o Protocolo estabelece diversos mecanismos de
cooperacao internacional, incluindo o intercambio de informacdes e assisténcia
juridica e administrativa reciproca, voltadas a eliminacdo de todas as formas de
comeércio ilicito de produtos de tabaco, em conformidade com os termos do artigo 15

da Convencdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco.

Para tanto, o Protocolo estabelece compromissos para as Partes
contratantes no sentido da adocao de medidas voltadas a controlar efetivamente a
cadeia de suprimentos da mercadoria, 0 que inclui a producéo, a distribuicdo e a
comercializacdo dos produtos de tabaco, a melhorar a seguranca da cadeia dos

respectivos suprimentos e a investigar o comeércio ilicito de produtos de tabaco.

A matéria foi distribuida para as Comissfes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), para exame do mérito, e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC), para analise da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa. O regime de tramitacdo é o de urgéncia e a proposi¢ao esta sujeita
a apreciacao do douto Plenério.

Na CAPADR e na CSPCCO, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 573,

de 2016, foi aprovado sem emendas.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(art. 32, IV, a), cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se

pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria.

Em relac&o a constitucionalidade, consideramos o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 573, de 2016, compativel com a Constituicdo Federal, tendo em vista
que o Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco, celebrado
em Seul, em 12 de novembro de 2012, foi encaminhado pelo Presidente da Republica
para apreciacdo do Congresso Nacional, nos termos do disposto no artigo 84, inciso

VIII, combinado com o artigo 49, inciso |, da Carta Politica.

Quanto a juridicidade da matéria, ndo se observaram do contetdo
normativo do referido ato internacional quaisquer violagdes aos principios gerais do

Direito patrio.

Com razédo, o mercado ilegal de cigarros, que o Protocolo busca coibir,
além dos efeitos adversos causados as populacées menos favorecidas e aos jovens,
representa também uma ameacga concreta a ordem econdmica e social. No caso do
Brasil, especificamente, o problema € ainda mais critico, sendo inclusive considerado

como uma ameaca a prépria seguranca nacional.

A grande extensdo territorial brasileira, aliada as deficiéncias de
fiscalizagcdo em suas regides de fronteira, em especial com o Paraguai, tornaram o
pais uma grande oportunidade para organizacdes criminosas transnacionais que se
utilizam do comércio ilegal de cigarros para turbinar seus lucros, inclusive

diversificando sua plataforma de negdcios.

Verifica-se, hoje em dia, ndo somente a utilizagdo da mesma base
logistica do contrabando de cigarros por organizacfes criminosas para o trafico de
armas e de drogas, como também o significativo aumento do envolvimento dessas
organiza¢des com tal modalidade criminosa. Ao se aproveitarem dos baixos riscos e
alta lucratividade dela decorrentes, estimulam a violéncia e a criminalidade, em

especial nas regides fronteiricas.

Recentemente, em audiéncia publica promovida pelo Comité de

Relacbes Exteriores do Senado Norte Americano, o Dr. Emanuele Ottolenghi,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 573-C/2016



70

Assessor Sénior da Fundacdo para a Defesa da Democracia, destacou a ligacéo
direta entre organizagdes terroristas internacionais — como o Hezbollah — e grupos
criminosos brasileiros — como o Primeiro Comando da Capital (PCC) —, que
encontraram no contrabando de cigarros uma grande oportunidade de financiamento

e expansao de suas atividades.

Considerando o exemplo acima mencionado e tendo em vista a
magnitude e a complexidade do fenbmeno, é imperativo que o presente instrumento
internacional contemple provisbes que estimulem a cooperacdo entre as partes
signatarias. Nesse sentido, € importante ressaltar a correlacdo do Protocolo para
Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco com outros tratados internacionais,
tais como a Convencao das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
a Convencao das Nacbes Unidas contra a Corrupcdo e a Convencao das Nacgdes

Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas.

Dentre as acles previstas no Protocolo, destacam-se também o
compromisso das partes signatarias em buscar o estabelecimento de acdes que
procurem regular de forma eficiente a cadeia de suprimentos de tabaco, além de
estabelecer medidas eficazes que permitam que autoridades competentes, em
especial agéncias de seguranca e represséo, desestimulem todas as formas de
comércio ilicito de produtos de tabaco.

No caso do enfrentamento do comércio ilicito de cigarros, €
fundamental que as autoridades de repressdao dotadas de competéncia legal
assumam também posi¢do de lideranca. De acordo com Katharina Kummar Peiry,
Assessora Juridica do Secretariado da Convencdo-Quadro: "Essencialmente, o
Protocolo € um tratado aduaneiro e de aplicacdo da lei enraizado na protecdo da
saude publica”, assim como “deve envolver representantes de diferentes setores

governamentais, incluindo saude, justica, aduana, finangas e comércio”.

A participacdo de diferentes setores governamentais, como o
Ministério da Fazenda e o Ministério da Justica e Seguranca Publica, a fim de
assegurar a efetiva implementacao das provisfes previstas € imperativa. Recomenda-
se, inclusive, que o Ministério da Fazenda, assim como o Ministério da Justica e
Seguranca Publica, dentro das suas atribuicdes legais sejam os responsaveis pelo
processo de implementacdo das provisdes previstas no Protocolo para Eliminar o

Comércio llicito de Produtos de Tabaco no Brasil, contemplando também a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 573-C/2016




71

participacdo de outros ministérios, como o Ministério da Agricultura, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o Ministério da Justica e Seguranca
Publica, o Ministério das Relacdes Exteriores e o Ministério da Saude.

Ademais, o presente ato internacional disciplina, de forma
ampla, a matéria a qual se propde a enderecar, assim como caminha na direcao
estabelecida pela politica nacional dirigida ao enfrentamento do comércio ilegal de

cigarros.

Quanto as normas de redacéo e técnica legislativa, previstas na

Lei Complementar n® 95, de 1998, o projeto revela-se de boa técnica legislativa.

Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica do Projeto de Decreto Legislativo n°® 573, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 573/2016, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Paulo Abi-Ackel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos Rogério
- Vice-Presidentes, Andre Moura, Antonio Bulhbes, Betinho Gomes, Bilac Pinto,
Cristiane Brasil, Danilo Forte, Elizeu Dionizio, Evandro Gussi, Evandro Roman, Fabio
Garcia, Francisco Floriano, Hildo Rocha, Jorginho Mello, Jutahy Junior, Luiz Couto,
Luiz Fernando Faria, Nelson Marquezelli, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo
Teixeira, Renata Abreu, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Silvio Torres, André
de Paula, Arnaldo Faria de Sa, Capitdo Augusto, Célio Silveira, Covatti Filho,
Delegado Edson Moreira, Gonzaga Patriota, Hiran Goncgalves, Hugo Leal, Jerébnimo
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Goergen, Jones Matrtins, Lincoln Portela, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Paulo
Magalhdes, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano e Rubens Otoni.

Sala da Comisséo, em 1 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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