C0065914A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 523-B, DE 2016

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 130/2016
Aviso n° 169/2016 - C. Civil

Aprova o texto do Protocolo Alterando a Convencao entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica da Africa do
Sul para evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em
Relacdo aos Impostos sobre a Renda, celebrada em Pretoria, em 8 de
novembro de 2003, assinado em Pretoria, em 31 de julho de 2015;
tendo parecer da Comissao de Financas e Tributac&o, pela adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao (relator: DEP.
EDUARDO CURY); e da Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. CARLOS MARUN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo Alterando a Convencéao
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da
Africa do Sul para evitar a Dupla Tributacio e Prevenir a Evasdo Fiscal em Relac&o
aos Impostos sobre a Renda, celebrada em Pretéria, em 8 de novembro de 2003,
assinado em Pretoria, em 31 de julho de 2015.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Protocolo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do Artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Presidente

MENSAGEM N.° 130, DE 2016

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 169/2016 - C. Civil

Protocolo Alterando a Convencdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Africa do Sul para
evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Relacdo aos
Impostos sobre a Renda, celebrada em Pretoria, em 8 de novembro de
2003, assinado em Pretoria, em 31 de julho de 2015.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)
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Mensagem n® 130

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constitui¢do, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado da
Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores ¢ da Fazenda,
texto do Protocolo Alterando a Convengao entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica da Africa do Sul para evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasio
Fiscal em Relagdao aos Impostos sobre a Renda, celebrada em Pretoria, em 8 de novembro de
2003, assinado em Pretoria, em 31 de julho de 2015.

Brasilia, 7 de abril de 2016.



EMI n® 00051/2016 MRE MF

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Brasilia, 18 de Fevereiro de 2016

N

Submetemos & elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do "Protocolo Alterando
a Convengio entre o Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Africa
do Sul para Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Relag8o aos Impostos sobre a
Renda, celebrada em Pretéria, em 8 de novembro de 2003", o qual foi assinado em Pretéria, em 31
de julho de 2015, e firmado pelo Embaixador do Brasil naquela capital, Pedro Luiz Carneiro de
Mendonga, e pelo Ministro das Finangas sul-africano, Nhanhla Nene..

2. O texto final atualiza as disposi¢Bes do Artigo 26 da citada Convengio, celebrada em
2003, no tocante ao acesso a informagdes tributarias. As informagdes trocadas entre as respectivas
autoridades tributarias poderfio ser usadas no combate a fraude e a evasdo fiscal, assim como na
redugdo do espago para a pratica da eliso fiscal, respeitadas as regras de sigilo fiscal pelos agentes
de ambos os lados.

3. Tais praticas s@o especialmente relevantes no atual contexto internacional de busca de
maior transparéncia tributdria, de maior cooperagéo entre as administragdes tributarias e de combate
ao planejamento tributario abusivo, considerado pelo G-20 como um dos agravantes da crise
financeira global pelo efeito de eroséo da base tributdria aises e seu impacto nos or¢amentos
nacionais.

4. A luz do exposto e com vistas a0 encaminhamgnto do assumo & apreciagio do Congresso
Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo 49, inciso I, da
Constituigdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o ensagem, acompanhado
de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

PRESIDANCIA DAREPUBLICA
Socretaria-Beral
Socretaria do AdminiptngRo

Diretoria dc Recursos Logisticos
Coordenagho de Doou
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PROTOCOLO ALTERANDO A CONVENCAO
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DA REPUBLICA DA AFRICA DO SUL PARA EVITAR A DUPLA
TRIBUTACAO E PREVENIR A EVASAO FISCAL EM RELACAO AOS IMPOSTOS
SOBRE A RENDA, CELEBRADA EM PRETORIA, EM 8 DE NOVEMBRO DE 2003

PREAMBULO

O Governo da Republica Federativa do Brasil

€

O Governo da Reptiblica da Africa do Sul,

DESEJOSOS de alterar a Convengdo para evitar a dupla tributagdo ¢ prevenir a
evasdo fiscal em matéria de impostos sobre a renda, celebrada em Pretdria, em 8 de novembro de

2003 (doravante denominada “a Convengdo™),

ACORDARAM O SEGUINTE:

ARTIGO 1
O Artigo 26 da Convengéo sera suprimido e substituido pelo seguinte:
"ARTIGO 26
TROCA DE INFORMACOES
1. As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo entre si as
informagdes previsivelmente relevantes para a aplicagfio das disposi¢des da presente Convengédo
ou para a administragio ou cumprimento da legislagfo interna relativa aos impostos de qualquer

espécie e descrigdo exigidos por conta dos Estados Contratantes, na medida em que a tributagéo
nela prevista ndo seja contraria & Convengdo. A troca de informagdes nfio estd limitada pelos




)

Artigos 1 e 2, mas abrange apenas impostos federais, no caso do Brasil, e nacionais, no caso da
Affica do Sul.

2. Quaisquer informa¢Bes recebidas na forma do pardgrafo 1 por um Estado
Contratante serfio consideradas secretas da mesma maneira que informagdes obtidas sob a
legislagdo interna desse Estado e serfio comunicadas apenas as pessoas ou autoridades (incluindo
tribunais e 6rgios administrativos) encarregadas do langamento ou cobranga dos impostos
referidos no pardgrafo 1, da execugdio ou instauracBio de processos relativos a infragdes
concernentes a esses impostos, da apreciag#io de recursos a eles correspondentes, ou da supervisdo
das atividades precedentes. Essas pessoas ou autoridades utilizardo as informagdes somente para
esses fins. Elas poderfo revelar as informagdes em procedimentos piblicos nos tribunais ou em
decisdes judiciais.

3. Em nenhum caso as disposi¢6es dos pardgrafos 1 e 2 serfo interpretadas no sentido
de impor a um Estado Contratante a obrigag¢éo de:

a) tomar medidas administrativas contrarias as suas leis e priticas administrativas
ou as do outro Estado Contratante;

b) fornecer informagdes que ndo possam ser obtidas com base na sua legislagdo ou
no curso normal de suas priticas administrativas ou na legislagdo ou no curso
normal das praticas administrativas do outro Estado Contratante;

c) fornecer informagdes que revelariam qualquer segredo negocial, empresarial,
industrial, comercial ou profissional, ou processo comercial, ou informagdes
cuja revelagdo seria contréria & ordem publica (ordre public).

4. Se as informagdes forem solicitadas por um Estado Contratante de acordo com o
presente Artigo, o outro Estado Contratante. utilizard os meios de que dispde para obter as
informagdes solicitadas, ainda que esse outro Estado n#o necessite de tais informagdes para seus
proprios fins fiscais. A obrigagdo constante do periodo precedente esta sujeita as limitagSes do
pardgrafo 3, mas em nenhum caso tais limitagdes serfio interpretadas no sentido de permitir que
um Estado Contratante se recuse a prestar as informagdes somente porque essas informagdes n3o
sejam de seu interesse no &mbito interno.

s. Em nenhum caso as disposig¢bes do pardgrafo 3 serfio interpretadas no sentido de
permitir que um Estado Contratant: se recuse a prestar as informag¢8es somente porque tais
informagdes séo detidas por um banco, outra instituigfio financeira, mandatario ou pessoa que atue
na qualidade de agente ou fiducidrio, ou porque estdo relacionadas com direitos de participagdo na
propriedade de uma pessoa.”

ARTIGO II

Cada Estado Contraiante notificar4 ao outro por escrito, por meio do canal
diplomatico, o cumprimento dos prccedimentos exigidos por sua legislagio para a entrada em
vigor do presente Protocolo. O Protocolo entrard em vigor 30 dias apds a data de recebimento da
ultima dessas notificagdes e suas disposi¢des terdo eficicia naquela data.

-
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Em 7 de abril de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado BETO MANSUR MSC . \2H I IOV C

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Texto de acordo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica, relativa ao texto do Protocolo Alterando a Convengao entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Repiiblica da Africa do Sul para evitar a Dupla Tributagio
¢ Prevenir a Evasdo Fiscal em Relagdo aos Impostos sobre a Renda, celebrada em Pretoria, em 8
de novembro de 2003, assinado em Pretéria, em 31 de julho de 2015.

Atenciosamente,

TistradeEstado Chete da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, substituta
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica submeteu
a consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 130, de 2016, o
texto do Protocolo Alterando a Convencao entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica da Africa do Sul para evitar a Dupla Tributacdo e
Prevenir a Evasao Fiscal em Relacdo aos Impostos sobre a Renda, celebrada em
Pretéria, em 8 de novembro de 2003, assinado em Pretoéria, em 31 de julho de 2015.
O texto do Protocolo que ora é submetido a apreciacdo do Congresso Nacional vem
acompanhado de Exposicao de Motivos firmada pelos Senhores Ministros de Estado
das Relacbes Exteriores e da Fazenda.

O protocolo em apreco tem por finalidade atualizar as
disposi¢cdes do Artigo 26 da citada Convencdo entre o Brasil e a Africa do Sul
destinada a evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evaséo Fiscal em Relacdo aos
Impostos sobre a Renda, celebrada em 2003. A modificacdo introduzida pelo
Protocolo, que suprime o atual artigo 26, substituindo-o por outro, com nova
redacado, diz respeito a ampliacdo do acesso as informacgdes tributarias trocadas
entre as respectivas autoridades tributarias, e visa a permitir que os dados
intercambiados possam ser utilizados no combate a fraude e a evasao fiscal, assim
como na reducdo do espaco para a pratica da eliséo fiscal, respeitadas as regras de
sigilo fiscal por parte dos agentes de ambos os lados.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A alteracdo da Convencdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Africa do Sul para evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evasédo Fiscal em Relacdo aos Impostos sobre a Renda,
nos termos do protocolo que ora analisamos, atende a moderna tendéncia de
incremento do intercambio entre as administracdes tributarias, sobretudo por meio
do estimulo e facilitacdo da troca de informac¢des sobre movimentacdes financeiras e
tributarias, com vistas a evitar a evasao, a sonegacéo, a fraude fiscal e os crimes

contra a ordem tributaria de maneira geral.

Tal adequacéo reflete e busca responder as transformacdes
ocorridas no mundo ao longo das décadas recentes, as quais tornaram
extremamente faceis o0s deslocamentos das pessoas e as movimentacoes
financeiras e transferéncias internacionais de valores, possibilitando o desvio e a

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6748
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ocultacéo de recursos, mormente com vistas a promover a lavagem de dinheiro e a
pratica de crimes contra a ordem tributaria. Nesse contexto, os Estados tém lancado
mao de variadas formas de cooperacéo, de modo a combater tais agdes delituosas,
as quais envolvem, no mais das vezes, a abertura de empresas de fachada,
abertura de contas em nomes de “laranjas”, abertura de “trusts” e o uso dos mais
variados expedientes e artimanhas com o objetivo de fraudar o fisco ou de ocultar
recursos que, frequentemente, sdo o produto da prética de outros crimes e da
corrupcgao.

Nesse contexto, o aperfeicoamento dos procedimentos de
troca de informacdes entre as administragdes tributarias nacionais, introduzido pelo
Protocolo sob andlise, é especialmente relevante no atual cenario internacional de
busca de maior transparéncia tributaria, de maior cooperacdo entre as
administracdes tributarias e de combate ao planejamento tributario abusivo, o qual -
segundo destacado na Exposicdo de Motivos Interministerial que acompanha a
Mensagem em tela - “é considerado pelo G-20 como um dos agravantes da crise
financeira global pelo efeito de erosdo da base tributaria dos paises e seu impacto
nos orgcamentos nacionais”.

A nova redacdo dada ao artigo 26 da Convencgao - nos termos
do Artigo | do Protocolo — amplia e aprofunda os procedimentos de troca de
informacg0des originalmente contemplado pelo dispositivo da convencdo. O item 1 do
novo Artigo 26 estabelece o compromisso da Partes de intercambiar informagdes
gue possam ser consideradas previsivelmente relevantes para a aplicagcdo das
disposicbes da Convencao ou para a administracdo ou cumprimento da legislagcéao
interna relativa aos impostos, de qualquer espécie e descricdo, exigidos por conta
dos Estados Contratantes.

O item 2 do Artigo 26 da Convencao, segundo a redacdo dada
pelo Protocolo, regulamenta a questdo do sigilo das informagOes obtidas,
caracterizando-as como secretas e, a0 mesmo tempo, define expressamente quais
0s agentes publicos da administracao tributaria estardo autorizados a conhecer o
contetido, bem como as condicdes de uso de tais informacdes.

A sua volta, o item 3 do novo Artigo 26 contempla os limites ao
compromisso das Partes Contratantes de prestar informacdes. Este dispositivo
reconhece ao Estado Contratante a faculdade de se abster de prestar informacdes,
em determinados casos, descritos no proprio dispositivo. Mais especificamente, o
Estado requerido podera negar-se a cumprir a obrigacdo geral contemplada pela
Convencado, de prestar informacbes, caso isto implique em: i) tomar medidas
administrativas contrarias as suas leis e praticas administrativas ou as do outro
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Estado; ii) fornecer informagdes que nao possam ser obtidas com base na sua
legislacdo ou no curso normal de suas praticas administrativas ou na legislacdo ou
no curso normal das praticas administrativas do outro Estado Contratante; iii)
fornecer informagbes que revelariam qualquer segredo negocial, empresarial,
industrial, comercial ou profissional, ou processo comercial, ou informagdes cuja
revelagdo seria contraria a ordem publica.

O item 4 prevé o compromisso das Partes de prestar as
informagdes solicitadas, ainda que o Estado requerido ndo necessite de tais
informacdes para seus proprios fins fiscais, ou caso estas ndo sejam de seu
interesse, no ambito interno.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o item 5 do novo Artigo
26 reforga e amplia o compromisso das Partes Contratantes de fornecer as
informagbes solicitadas. O dispositivo em questdo estabelece a proibicdo de
interpretacdo, pelo Estado requerido, no sentido de escusar-se de prestar as
informagdes tendo em vista que estas sao detidas por um banco, outra instituicao
financeira, mandatario ou pessoa que atue na qualidade de agente ou fiduciario, ou
porque estdo relacionadas com direitos de participacdo na propriedade de uma
pessoa

Os Artigos Il e Il do Protocolo contém normas de natureza
adjetiva, contemplando aspectos procedimentais relacionados a entrada em vigor e
em especial, sua condicdo de parte integrante da Convencao entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Africa do Sul para
Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evaséo Fiscal em Relagdo aos Impostos
sobre a Renda, bem como suas relagBes com essa quanto a aplicabilidade e prazo
de vigéncia.

Em face dos elementos expostos, pode-se concluir que a
modificacdo do Artigo 26 da Convencao referida, ao aprofundar e dinamizar o0s
instrumento de procedimentos de cooperagédo entre as partes, consubstanciada na
ampla troca de informacdes, h& de definitivamente proporcionar maior efetividade a
atuacdo das autoridades tributarias do Brasil e da Africa do Sul, especialmente
aquelas voltadas ao combate a sonegacdo, a evasado, a fraude fiscal e a outros
crimes contra a ordem tributaria, além de contribuir para o combate de crimes
conexos de viés internacional, como a ocultagéo de recursos no exterior e a lavagem
de dinheiro, entre outros delitos.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do
Protocolo Alterando a Convencéo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica da Africa do Sul para evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir
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a Evasao Fiscal em Relag¢do aos Impostos sobre a Renda, celebrada em Pretoria,
em 8 de novembro de 2003, assinado em Pretoria, em 31 de julho de 2015,
conforme o projeto de decreto legislativo que apresentamos anexo a este parecer.

Sala das Reunides, em de de 2016.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Protocolo Alterando a
Convencdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da
Africa do Sul para evitar a Dupla Tributacdo e
Prevenir a Evasdo Fiscal em Relagdo aos
Impostos sobre a Renda, celebrada em Pretoria,
em 8 de novembro de 2003, assinado em
Pretéria, em 31 de julho de 2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo Alterando a
Convengédo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Africa do Sul para evitar a Dupla Tributag&o e Prevenir a Evaséo Fiscal
em Relagdo aos Impostos sobre a Renda, celebrada em Pretoria, em 8 de hovembro
de 2003, assinado em Pretdria, em 31 de julho de 2015.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Protocolo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do Artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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Sala das Reunides, em de de 2016.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 130/16,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
Relator, Deputado Luiz Carlos Hauly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Vilela - Presidente; Luiz Carlos Hauly e Rdémulo
Gouveia - Vice-Presidentes; Arlindo Chinaglia, Bruna Furlan, Capitdo Augusto,
Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, Jefferson Campos, J6 Moraes, Marcelo Castro,
Miguel Haddad, Pastor Eurico, Roberto Freire, Rubens Bueno, Tadeu Alencar,
Carlos Andrade, Dilceu Sperafico, Eduardo Barbosa, Jair Bolsonaro, Paes Landim,
Rafael Motta, Ronaldo Lessa, Subtenente Gonzaga, Vanderlei Macris e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
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preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operagdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacdo judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criagdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 111; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;
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Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XII1I - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacé@o de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 523-B/2016


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

17

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O presente Projeto de Decreto Legislativo foi apresentado pela
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados,
com o intuito de aprovar o texto do Protocolo que altera a Convencao entre entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e Governo da Republica da Africa do Sul
destinada a evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasao fiscal em relagdo ao
imposto sobre a renda, nos termos da Mensagem n° 130/2016, do Poder Executivo.

De acordo com as informacdes contidas na Exposicdo de Motivos
Interministerial n°® 51/2016, subscrita pelos Senhores Ministros de Estado das
Relacbes Exteriores e da Fazenda, o referido Protocolo visa atualizar as disposicdes
do Artigo 26 da citada Convencéo, celebrada em 2003, o qual trata especificamente
da troca de informacdes entre os Estados Contratantes.

A nova redacao atribuida ao Art. 26 busca definir procedimentos
mais adequados para a troca de informag6es entre as administragfes tributarias de
ambos os paises. Assim, o Paragrafo 1 resguarda o compromisso assumido pelas
Partes de intercambiarem as informacdes previsivelmente relevantes para a
aplicacdo das disposicbes da presente Convencdo ou para a administracdo ou
cumprimento da legislacdo interna relativa aos impostos exigidos por conta dos
Estados Contratantes. Porém, passa a esclarecer que a referida troca de
informagdes abrange apenas impostos federais, no caso do Brasil, e nacionais, no
caso da Africa do Sul.

O Paragrafo 2, por sua vez, dedica-se a prever o sigilo das
informacdes recebidas na forma do Paragrafo 1 e sua comunicagdo restrita as
pessoas ou autoridades (incluindo tribunais e érgdos administrativos) encarregadas
do lancamento, cobranca, execucdo ou instauracdo de processos relativos a
infracbes concernentes a esses impostos, da apreciacdo de recursos a eles
correspondentes, ou da supervisdo das atividades precedentes. Porém, explicita que
as informacfes poderdo ser reveladas em procedimentos publicos nos tribunais ou
em decisfes judiciais.

Ja o Paragrafo 3 mantém, grosso modo, os termos do texto original
da Convencdo, ao eximir o Estado Contratante de tomar medidas administrativas
contrarias as suas leis e praticas administrativas e de prestar informacdes que ndo
possam ser obtidas com base na sua legislacdo ou praticas administrativas ou que
revelariam segredo negocial, empresarial, industrial, comercial ou profissional.

Por fim, os Paragrafos 4 e 5, inexistentes no texto original da
Convencao, reforcam a nogcao de que as Partes deverdo utilizar os meios de que
dispdem para obter as informacgdes solicitadas e que as disposicdes do Paragrafo 3
jamais poderéao ser interpretadas no sentido de permitir que um Estado Contratante
se recuse a prestar as informacfes somente porque tais informacfes sdo detidas
por um banco, outra instituicdo financeira, mandatdrio ou pessoa que atue na
qualidade de agente ou fiduciario, ou porque estdo relacionadas com direitos de
participacédo na propriedade de uma pessoa.
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Tendo obtido apreciacdo favoravel pelo conjunto dos membros da
Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, o feito vem a esta Comissao,
na forma regimental, para verificagdo do mérito e da compatibilidade ou adequacéo
financeira e orcamentaria.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso X, alinea h do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao o exame dos “aspectos financeiros e
orcamentarios publicos de quaisquer proposicfes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento
anual’.

A matéria tratada no projeto em analise tem por escopo a aprovacao de
alteracdo ao texto de Convencéo firmada entre 0 Governo Brasileiro e o0 Governo da
Africa do Sul, com o objetivo de evitar a dupla tributacéo e prevenir a evasao fiscal
relativamente ao imposto sobre a renda.

Conforme descrito no item anterior, as disposi¢cdes a serem alteradas
sdo aquelas constantes do Artigo 26 da Convencéao, o qual dispde sobre a Troca de
Informacdes entre os Estados Contratantes. A Exposicdo de Motivos encaminhada
pelo Poder Executivo ilustra a importancia da iniciativa ao afirmar que “as
informacBes trocadas entre as respectivas autoridades tributarias poderdo ser
usadas no combate a fraude e a evasao fiscal, assim como na reducdo do espaco
para a pratica da elisdo fiscal, respeitadas as regras de sigilo fiscal pelos agentes de
ambos os lados.”

Por meio da andlise da matéria, verifica-se que a nova redacédo
proposta contribuird para o aprimoramento dos termos originalmente inscritos pela
Convencao, enfocando com mais precisdo os limites e as obrigacOes inerentes a
cada uma das partes no esforco comum de coibir a pratica de delitos contra a ordem
tributaria.

Assim, ao considerar a proposi¢cao sob a Gtica de mérito e quanto a sua
adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira, conclui-se que ndo foram
identificadas nos termos do Protocolo quaisquer disposi¢des passiveis de contrariar
o ordenamento orcamentario e financeiro da Unido, seja via aumento da despesa ou
reducado potencial de receita.

Pelas razdes expostas, voto pela adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Decreto Legislativo 523, de 2016, e, no mérito, pela
sua aprovacao.
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Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado Eduardo Cury
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela adequacao financeira e orcamentéaria do
Projeto de Decreto Legislativo 523/2016; e, no mérito, pela aprovacédo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. - Vice-
Presidente, Andres Sanchez, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri,
Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Jodo Gualberto, José Guimardes, José Nunes,
Julio Cesar, Laercio Oliveira, Luciano Ducci, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Paulo
Henrique Lustosa, Professor Victério Galli, Simone Morgado, Uldurico Junior,
Vicente Candido, Walter Alves, Aluisio Mendes, Antonio Carlos Mendes Thame,
Celso Maldaner, Eduardo Cury, Esperidi&o Amin, Giuseppe Vecci, Izalci Lucas, Joao
Arruda, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Paulo Kleintbing, Kaio Manicoba, Keiko Ota,
Lucas Vergilio, Marcelo Alvaro Antonio, Newton Cardoso Jr, Renato Molling e Victor
Mendes.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da
Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, que aprova o texto do
Protocolo Alterando a Convencao entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil
e o0 Governo da Republica da Africa do Sul para evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir
a Evasao Fiscal em Relagdo aos Impostos sobre a Renda, celebrada em Pretoria,
em 8 de novembro de 2003, assinado em Pretoria, em 31 de julho de 2015.
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Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o
art. 84, inciso VIII, da Constituicdo, foi submetido a consideracdo do Congresso
Nacional, por meio da Mensagem n° 130, de 2016, o texto da referida matéria.

O texto final atualiza as disposicbes do art. 26 da citada
Convencgéo, celebrada em 2003, no tocante ao acesso a informacdes tributarias. As
informacOes trocadas entre as respectivas autoridades tributarias poderdo ser
usadas no combate a fraude e a evasao fiscal, assim como na reducdo do espaco
para a pratica de elisdo fiscal, respeitadas as regras de sigilo fiscal pelos agentes de
ambos os lados.

Tais praticas sdo especialmente relevantes no atual contexto
internacional de busca de maior transparéncia tributaria, de maior cooperacéo entre
as administracdes tributarias e de combate ao planejamento tributario abusivo,
considerado pelo G-20 como um dos agravantes da crise financeira global pelo
efeito de erosdo da base tributdria dos paises e seu impacto nos or¢camentos
nacionais.

A proposicao foi distribuida para exame de mérito a Comissao
de Financas e Tributacdo (CFT), que adotou parecer pela adequagéo financeira e
orcamentaria e no meérito pela aprovacao.

A matéria esta sujeita a apreciacdo do Plenério desta Casa,
tramitando em regime de urgéncia (art. 151, | “J”, RICD).

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (art. 32, IV, a), cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronuncie exclusivamente acerca da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 523, de 2016.

A proposicdo em foco, elaborada pela Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, altera a Convencado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e Governo da Republica da Africa do Sul para evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evasédo Fiscal em Relacdo aos Impostos sobre a Renda.
Nesse sentido, atende aos requisitos constitucionais formais relativos a competéncia
legislativa da Unido e as atribuicbes do Congresso Nacional, nos termos dos artigos
49, | e 84, VIII, da nossa Lei Maior.

A matéria é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o Projeto de Decreto Legislativo o instrumento adequado, conforme preceitua
o art. 109, Il do Regimento Interno.

Obedecidos 0s requisitos constitucionais formais, podemos
constatar que 0 projeto em exame ndo contraria preceitos ou principios da
Constituicdo em vigor, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material.
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A técnica legislativa e a redacdo empregadas parecem
adequadas, conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar no 107, de 2001.

Isto posto, nada mais havendo que possa obstar sua
tramitac@o nesta Casa, nosso voto é no sentido da constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 523, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado CARLOS MARUN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 523/2016, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Carlos Marun.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Daniel Vilela e Marcos Rogério
- Vice-Presidentes, Antonio Bulhdes, Benjamin Maranhdo, Betinho Gomes, Bilac
Pinto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Delegado Eder Mauro, Edio Lopes, Expedito
Netto, Fabio Sousa, Félix Mendonga Junior, Hildo Rocha, Jorginho Mello, Jutahy
Junior, Luiz Couto, Maia Filho, Marco Maia, Milton Monti, Osmar Serraglio, Patrus
Ananias, Paulo Teixeira, Renata Abreu, Ronaldo Fonseca, Silvio Torres, Thiago
Peixoto, Afonso Motta, Alexandre Leite, Aliel Machado, André Abdon, André Amaral,
Bacelar, Celso Maldaner, Cicero Almeida, Covatti Filho, Danilo Cabral, Delegado
Edson Moreira, Edmar Arruda, Felipe Maia, Giovani Cherini, Gorete Pereira, Hiran
Gongalves, Jerbnimo Goergen, Jodo Campos, Jodo Fernando Coutinho, José Carlos
Arauljo, Laerte Bessa, Lelo Coimbra, Lincoln Portela, Major Olimpio, Mario
Negromonte Jr., Moses Rodrigues, Nelson Pellegrino, Pastor Eurico, Paulo
Magalhdes, Pedro Vilela, Roberto de Lucena, Rodrigo de Castro, Soraya Santos e
Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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