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ACORDAO N°2565/2014 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC-011.223/2014-6

2. Grupo: I; Classe de Assunto: V — Auditoria Operacional

3. Responsaveis: Edison Lobdo (Ministro de Minas e Energia, CPF n° 000.141.251-53), Marcio
Pereira Zimmermann (Secretario-Executivo do MME, CPF n® 262.465.030-04), Romeu Donizete
Rufino (Diretor-Geral da Aneel, CPF n° 143.921.601-06), Jos¢ da Costa Carvalho Neto (Presidente da
Eletrobras, CPF n° 044.602.786-34) e Luiz Eduardo Barata Ferreira (Diretor da CCEE, CPF n°
246.431.577-04)

4. Orgios/Entidades: Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), Cdmara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) e Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras)

5. Relator: Ministro José Jorge

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizagdo e Regulagdo de Energia e
Comunicagdes

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Auditoria Operacional com vistas a
conhecer a estrutura tarifiria e os reflexos da Medida Provisoria n° 579/2012 para os consumidores
residenciais e industriais, bem como avaliar a atuagfo dos entes envolvidos quanto ao uso dos fundos
setoriais a fim de garantir a redugfo das tarifas.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a audiéncia do Sr. Edson Lob&o, Ministro de Minas e Energia, com
fundamento no inciso II do art. 43 da Lei n° 8.443/1992 e no inciso IV do art. 250 do Regimento
Interno do TCU, a fim de que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia,
suas razdes de justificativa em relagio ao cancelamento do leildo de energia existente, em 28/11/2012,
por meio da Portaria MME n° 599/2012, previamente & assinatura dos contratos de renovagio das
concessdes, que ocorreu em 4/12/2012, portanto, antes de saber o real montante de energia disponivel
em cotas oriundas da MP n° 579/2012, procedimento que feriu o art. 3° da Lei n® 10.848/2004, c/c os
arts. 2° e 3° do Decreto 5.164/2004.

9.2. determinar ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério da Fazenda, com fulcro
no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU (RITCU) que envidem esforgos no sentido de
regularizar:

9.2.1. o0 pagamento das indenizagdes das concessiondrias que renovaram as concessdes,
nos termos do art. 4° da Portaria Interministerial n° 580/ MME/MF, de 19/11/2012;

9.2.2. os repasses da CDE a Eletrobras, notadamente da rubrica CCC, destinada aos
fornecedores de combustiveis para os sistemas isolados, de forma a evitar o co lapso de abastecimento
da regido Norte;

9.3. determinar ao Ministério de Minas e Energia que informe a este Tribunal, no prazo de
60 (sessenta) dias as providéncias efetivamente adotadas;

9.4. recomendar & Aneel, com fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU
(RITCU), que, em razio de sua missdo de zelar e acompanhar as préticas de mercado dos agentes do
setor de energia, atue no sentido de mitigar a recorrente exposicdo involuntiria das distribuidoras,
circunstincia que fere um dos pilares do modelo do setor elétrico, consistente na contratagio de 100%
da energia necessdria, conforme dispdem os arts. 2° e 3° do Decreto n° 5.163/2004;
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9.5. dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, na qualidade de responsavelpela
articulagfo interinstitucional, das seguintes constatagdes da auditoria:

9.5.1. quanto aos custos da CDE, em que pese todo o esforgo da MP n® 579/2012, que
reduziu estruturalmente R$ 16,8 bilhdes ao ano na tarifa, somente no biénio 2013 e 2014 deverdo ser
gastos R$ 61 bilhdes, correspondentes a R$ 25 bilhdes em 2013 ¢ R$ 36 bilhdes em em 2014
(projegdo);

9.5.2. a Resolugéio CNPE n° 3/2013, exarada apds a MP n° 579/2012, que alterou o rateio
do encargo tarifario ESS_SE, ocasionou a interposi¢io de 56 agBes judiciais, podendo ainda gerar
impacto no setor elétrico da ordem de R$ 872 milhdes, pela possibilidade de serem recontabilizados
pela CCEE;

9.5.3. em que pese a Eletrobras ter dado suporte com seus ativos de geragfo e de
transmissdo para a renovagéo antecipada das concessdes, as empresas do grupo sdo as mais impactadas
pelos atrasos da CDE;

9.6. determinar & SefidEnergia que realize, no exercicio de 2015, auditoria operacional nos
entes governamentais do setor elétrico com o intuito de verificar os efeitos nos investimentos das
concessiondrias dos problemas estruturais no setor elétrico, relacionados a desorganizagdo das
empresas, descompasso na entrada de operagdo de empreendimentos de geragdo e transmissdo e de
aspectos relacionados & seguranga energética, evidenciados emrecentes fiscalizagdes do Tribunal.

9.7. encaminhar copia presente acérddo, acompanhado do Relatério e Voto que o
acompanham, & Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, 4 Comissdo de Valores Mobiliarios, as
Comissbes de Finangas e Tributagdo e de Minas e Energia, ambas da Cdmara dos Deputados, bem
como as Comissdes de Servicos de Infraestrutura e de Assuntos Econdmicos do Senado Federal;

9.8. autorizar a realizagdo de monitoramento deste acorddo e dos itens 9.2.1, 9.2.2, 9.3 e
9.4 do Acorddo 1.382/2011-TCU-Plenério;

9.9. restituir os autos para a SefidEnergia para as providéncias a seu cargo.

10. Ata n° 38/2014 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 1/10/2014 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizag@io na pagina do TCU na Internet: AC-2565-38/14-P.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
José Jorge (Relator) e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de O liveira.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES JOSE JORGE
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE V - Plenario

TC-011.223/2014-6

Natureza: Auditoria Operacional

Orgios/Entidades: Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Cimara de Comercializagdo de
Energia Elétrica (CCEE) e Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras)

Responsaveis: Edison Lob3o (Ministro de Minas e Energia, CPF n°
000.141.251-53), Marcio Pereira Zimmermann (Secretario-Executivo do
MME, CPF n° 262.465.030-04), Romeu Donizete Rufino (Diretor-Geral
da Aneel, CPF n° 143.921.601-06), José da Costa Carvalho Neto
(Presidente da Eletrobras, CPF n° 044.602.786-34) e Luiz Eduardo
Barata Ferreira (Diretor da CCEE, CPF n° 246.431.577-04)

Advogado constituido nos autos: nio ha

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL.
IMPACTO DA MEDIDA PROVISORIA N°
579/2012 — CONVERTIDA NA LEI N°
12.7832013 - NA CONTA DE
DESENVOLVIMENTO ENERGETICO -
CDE E NO SISTEMA ELETRICO
BRASILEIRO. CONHECIMENTO DA
ESTRUTURA TARIFARIA.
CANCELAMENTO DO LEILAO DE
ENERGIA. EXPOSICAO INVOLUNTARIA
DAS DISTRIBUIDORAS. AUDIENCIA.
DETERMINACOES E RECOMENDACAO.
ENVIO DE COPIA DO ACORDAO AOS
ORGAOS COMPETENTES.

RELATORIO

Reproduzo, a seguir, Relatério produzido pela equipe de fiscalizagio da Secretaria de
Fiscalizagfo de Desestatizagio e Regulagio de Energia e Comunicagdes — SefidEnergia, com cujas
conclusdes manifestou-se de acordo o corpo diretivo da unidade técnica:

“I. INTRODUCAO
1. As concesses com vencimento entre 2015 e 2017 representavam 20% de todo o parque
gerador, 67% do sistema de transmiss@o e 35% da distribui¢do. Em 11/9/2012, houve a renovagdo
antecipada, em até cinco anos, dessas concessdes, por meio da Medida Proviséria (MP)
n°579/2012, com o intuito de ‘permitir a antecipagdo da captura do beneficio da amortizag¢do dos
investimentos em favor dos consumidores finais ' (pe¢a 44, p. 2).

2. As principais alteragdes trazidas por esses dispositivos legais, que permitiram o
decréscimo da conta de energia, em média em 20%, foram:

a) alocagdo de cotas de energia resultantes das geradoras que aderiram a renovagédo, ao
prego médio de R 33/MWh, em vez dos RS 95/MWh até entdo vigentes;

b) redu¢do dos custos de transmiss@o: a Receita Anual Permitida (RAP) das transmissoras
passou de R§ 9,2 bilhdes para RS 3,7 bilhoes;
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¢) corte de encargos setoriais; e

d) retirada de subsidios da estrutura da tarifa, com substitui¢do por aporte de recursos direto
do Tesouro Nacional.

3. Sobre os encargos, cessou a arrecada¢do da Conta de Consumo de Combustiveis
(CCC) na tarifa de energia, destinada a subsidiar a geragdo féssil dos sistemas isolados da regido
Norte. Esse custo passou a ser suportado pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

4. O encargo Reserva Global de Reversdo (RGR) ndo é mais cobrado de distribuidoras e
de novos empreendimentos de transmiss@o e concessdo prorrogados ou licitados. As concessdes
ndo renovadas, no entanto, continuam recolhendo esse encargo.

5. A CDE teve sua cobranga reduzida em 75%. Foram mantidas as destinagdes para
tarifa social, Programa Luz para Todos, carvdo mineral e fontes alternativas.

6. Dos 11,8 GWmédios de garantia fisica das geradoras que poderiam acatar a
antecipagdo da renovagdo, apenas 7,8 GWmédios foram cobertos com as adesdes a proposta da
MP n° 579/2012. Assim, como apenas as concessiondrias do grupo Eletrobras aceitaram as
condi¢des de renovagdo, o montante total das cotas de energia foi inferior ao volume de contratos
de energia existente que expiraram em dezembro de 2012. Para repor a energia descontratada, as
distribuidoras foram obrigadas a recorrer ao mercado de curto prazo.

7. Além da quantidade inferior de energia contratada, questdes cowjunturais — como a
diminuicdo da afluéncia hidrica, o esvaziamento dos reservatorios das hidrelétricas e o
acionamento de todas as térmicas — ocasionaram uma elevagdo do preco da energia. Essa
associagdo de fatores aumentou os custos do sistema de forma ndo programada pelo poder
concedente, que se valeu da CDE para arcar com tais valores, com reflexos em toda a cadeia do
setor, desde a geragdo até a comercializagdo de energia elétrica.

8. Esta auditoria examina os aspectos estruturais das tarifas e o impacto da renovagdo
das concessdes de geragdo, de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica para a CDE e para
o sistema elétrico brasileiro.

1.1. Antecedentes

9. A4 realizagdo desta auditoria foi aprovada por Despacho, de 26/3/2014, do Ministro
José Jorge, no dmbito do TC 003.658/2014-7.

10. O TCU ja havia auditado a CDE, mas tdo somente no que diz respeito ao subsidio dado
a produgdo de energia com carvdo mineral, conforme Acorddo 1.382/2011-TCU-Plendrio, de
25/5/2011, no dmbito do processo TC 028.424/2010-7, que trata de Representagdo formulada pelo
Ministério Publico Federal de Tubardo/SC.

11.  Além disso, a realizagdo deste trabalho esté em consondncia com o Acérdio
2.192/2013- Plendrio-TCU (TC 010.261/2013-3, sobre o planejamento SefidEnergia), o qual
considerou prioritdria a ‘avalia¢do do impacto da implementacdo das medidas advindas da Lei
n°®12.783/2013, resultante da conversdo da MP n° 579/2012, no que tange ao uso dos fundos
setoriais, a fim de garantir a redugdo das tarifas’.

1.2. Objetivo e escopo da auditoria

12.  Esta auditoria tem por objetivo avaliar a atuagdo dos entes envolvidos no que tange ao
uso dos fundos setoriais a fim de garantir a redugdo das tarifas, como o MME, a CCEE, a
Eletrobras e a Aneel, bem como conhecer a estrutura tariféria e identificar os reflexos da MP
n°579/2012 para os consumidores residenciais e industriais. Pretende-se, ainda, identificar qual o
custo das medidas adotadas para a antecipagdo das concessdes vis-a-vis a sustentabilidade do
sistema; realizar um estudo de caso da Eletrobras; conhecer quais os passivos advindos da MP
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n°®579/2012; e verificar o cumprimento do Acorddo 1.382/2011-TCU-Plendrio, relativo ao carvdo
mineral.

1.3. Critérios

13. O setor elétrico é regido principalmente pela Lei n° 10.848/2004, que estd calcada em
dois pilares: a seguranga do sistema e a modicidade tarifdria. Para garantir a seguranga do
sistema, os arts. 2° e 3° do Decreto n° 5.163/2004, que regulamentou a referida lei, obrigam todos
os consumidores, livres e cativos, a estarem 100% contratados.

14. Com vistas a garantir o cumprimento desses dois objetivos, foram atribuidas
competéncias a diversos agentes do setor, entre os quais se destacam o Ministério de Minas e
Energia (MME), o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), o Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico (CMSE), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e a Cdmara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE). Essas competéncias estdo insculpidas nas Leis
ns 9.427/1996, 9.478/1997, 9.648/1998, 10.683/2003, 10.847/2004, 10.848/2004 ¢ 12.783/2013.

1.4. Metodologia

15.  Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes contidas nas Normas de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT-TCU).

16.  Em relagdo aos principais métodos e atividades realizados na fase de planejamento da
presente auditoria, citam-se: reunides com superintendentes e técnicos da Aneel e andlise
documental, a partir da legislagdo pertinente e de estudos e documentos contidos nos sitios
eletrénicos do MME, da Aneel e das Centrais Elétricas Brasileiras S.A., que se consubstanciaram
na matriz de planejamento constante da pega 22.

17. Também foi realizada audiéncia publica no TCU, em 8/5/2014, para ouvir
contribui¢bes de autoridades, representantes de concessiondrios, especialistas e consumidores
acerca dos impactos advindos da MP n° 579/2012 sobre o encargo CDE (pe¢a 30, p. 1-2).

18.  Na fase de execugdo da auditoria, foi realizada, na sede do TCU, reunido técnica com a

CCEE, a qual compareceram a conselheira Solange David e os gerentes Martin Gomes e Ana
Paula Ferme (pega 46).

19.  Considerando os objetivos, bem como a aplicagdo dos procedimentos de auditoria,
Joram delineados os achados de auditoria que serdo apresentados neste relatorio e que constam da
matriz de achados (pega 88).

2. VISAO GERAL

20. Em meados de 2012, o Governo Federal antecipou, por meio da MP n° 579/2012, o
vencimento das concessdes de gera¢do e de transmissio de energia que expiravam entre 2015 e
2017. Em troca, essas concessiondrias foram remuneradas pelos ativos ndo amortizados e
aceitaram receber, pela energia geradaftransportada, uma tarifa que apenas cobrisse a

manutengdo e a operagdo das concessoes (O&M). Essas tarifas passaram a ser reguladas pela
Aneel.

21. Visando diminuir em 20%, em média, as tarifas de energia, reduziu-se o total de
encargos, com a descontinuidade da cobranga da CCC-Isolados, de parte da RGR, bem como de
75% das quotas da CDE. Além disso, estipulou-se aporte do Tesouro Nacional & CDE, lastreado
nos recebiveis do servigo da divida de Itaipu.

22. A decisdo do Governo de antecipar o vencimento das concessdes de energia para 2012,
associada a falta de chuvas, trouxe desequilibrio nas contas do setor elétrico. No primeiro caso, as
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distribuidoras ndo conseguiram assinar contratos de longo prazo com as geradoras, porque a
adesdo ao processo foi parcial.

23.  No segundo caso, a falta de chuvas obrigou o Governo a acionar, em tempo integral, as
usinas térmicas, cuja energia é mais cara que a hidrelétrica. Esse gasto extra ndo estava previsto
nas tarifas das distribuidoras. Além do aporte de recursos do Tesouro, houve dois contratos de
crédito firmados com um conjunto de treze bancos que serdo repassados para a tarifa de energia
em dois anos, a partir de 2015, para amparo momentdneo as distribuidoras, em razdo da exposi¢do
involuntdria. Ademais, houve aumento de subsidios advindos das mudangas enxertadas via medidas
provisorias.

24. Ao ser criada, em 2002, a CDE estabelecia apenas dois subsidios: a universalizagdo do
servigo de energia elétrica e a tarifa social destinada aos consumidores de baixa renda (Lei
n°10.438/2002).

25.  Além das atribuigdes acima, os recursos da CDE, ja na redagdo da Lei n° 10.762/2003,
que alterou a Lei n° 10.438/2002, passaram a subsidiar a geragdo de energia por meio de fontes
alternativas (edlica, térmicas a gds natural, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas) e do
carvdo mineral nacional utilizado pelas termelétricas.

26. A CDE, além de suas demais finalidades, também ficou responsavel por repassar, as
concessiondrias de distribui¢do, os custos relacionados:

a) a exposi¢do ao risco hidrologico dos contratos de cota de garantia fisica de energia e
poténcia, de que trata o §5°, do art. 1° da Lei n° 12.783/2013;

b) a exposigdo involuntdria no mercado de curto prazo relativa ao montante de reposigdo de
2013 ndo recontratado em fun¢do da ndo adesdo ao regime de cotas por parte de algumas
hidrelétricas, em conjunto com a ndo realizagdo do Leildo A-1;

¢) ao encargo de servigos de sistema relativo ao acionamento de usinas fora da ordem de
mérito por decisdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), e

d) ao valor integral ou parcial do saldo positivo acumulado pela Conta de Variagdo de
Valores de Itens da Parcela A (CVA), de que trata a Portaria Interministerial MME/MF
n°25/2002, relativo as despesas com o encargo de servigos de sistema e a energia comprada para
revenda.

27. Desde a edicdo da Medida Proviséria n° 579/2012, que foi convertida na Lei
n®12.783/2013, foram editadas outras sete medidas provisérias para alterar o sistema elétrico
brasileiro, além de seis decretos para regulamentar a matéria.

28. A Figura 1 a seguir detalha as mudangas ocorridas.

Figura 1 - Legislagdo desde a MP 579/2012
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MP 605 (23101/2013)

Decreto 7.891 (23/01/2013) e
Y [ |
Decreto 7.945 (07/03/2013) ——

Resolugéo CNPE 3 (06/03/2013)

MP 609 (08103/2013)
MP 615 (17/05/2013)

Decreto 8.203 (07/03/2014)

MP 641 (21/03/2014)

Decreto 8.221 (01/04r2014) ———
Fonte: peca 91, p. 8.

29.  Além das alteragdes supracitadas, o Comité Nacional de Politica Energética (CNPE)
modificou, por meio da Resolugdo CNPE n° 3, de 6/3/2013, as regras de rateio do Encargo de
Servigos do Sistema por Seguranga Energética (ESS-SE) para cobertura de parte dos custos de
acionamento de termelétricas por seguranga energética. Para arcar com o custo do ESS-SE, a
CDE foi acionada.

30. Antes de iniciar a execugdo da auditoria, realizou-se, em 8/5/2014, uma audiéncia
publica no TCU, presidida pelo Ministro-Relator José Jorge, da qual participaram quinze
representantes dos setores puiblico e privado que expuseram seus argumentos e debateram acerca
dos impactos da MP n° 579/2012 sobre o setor elétrico, com destaque para o encargo Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE).

31. A diminuicdo de 20% nas tarifas de energia foi o tema destacado pelo presidente da
Eletrobrds, José da Costa de Carvalho Neto. O secretdrio-executivo do Ministério de Minas e
Energia, Marcio Pereira Zimmermann, e o presidente da Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
Mauricio Tolmasquim, também ressaltaram a questdo.

32. A CDE foi abordada pelo presidente da Associacdo Brasileira dos Grandes
Consumidores Industriais de Energia e Consumidores Livres (Abrace), Paulo Pedrosa. Para ele, a
transparéncia sobre o tema deverd ser fomentada para atender melhor o consumidor.

33. O diretor-geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Romeu Donizete
Rufino, destacou os efeitos do ICMS sobre os valores da energia no pais. A questdo do ICMS
também foi ressaltada pelo representante da Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica (Abradee), Nelson Fonseca Leite, bem como pelo representante da Confederagdo Nacional
da Indistria (CNI), Robson Braga de Andrade. Considerando que os dados apresentados sobre o
impacto do ICMS sobre a tarifa, mesmo com a redugdo de 20% advinda da MP n° 579/2012, foi
assunto recorrente, entendeu-se pertinente incluir como objeto do presente estudo o detalhamento
da estrutura tarifdria.

34. Também participaram como expositores os representantes do Instituto Acende Brasil,
Claudio José Dias Sales; da Federag¢do Nacional dos Trabalhadores em Energia, Agua e Meio
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Ambiente (Fenatema), Eduardo de Vasconcellos Correia Annunciato; da Federagdo Nacional dos
Urbanitdrios, Franklin Moreira; do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), Hermes Jorge
Chipp; do Conselho de Administra¢do da Cdmara de Comercializagdo de Energia Elétrica
(CCEE), Luis Eduardo Barata Ferreira; da PSR Solugdes e Consultoria de Energia, José
Rosenblatt; da Associagdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel), Reginaldo Al-
meida de Medeiros; e da Associagdo Brasileira das Grandes Empresas de Transmiss@o de Energia
Elétrica (Abrate), Paulo Takao Yamamura.

35. Nesta auditoria o TCU busca compreender a atuagdo dos multiplos entes que
gerenciam e regulam o setor elétrico no contexto da antecipagdo da renovagdo das concessoes.

3. CONSTATACOES DA AUDITORIA OPERACIONAL

36. Esta se¢do do relatorio divide-se em quatro partes, que seguem as questdes de
auditoria. Primeiro, buscou-se conhecer a composi¢do da estrutura tarifaria e os reflexos da
MP n°579/2012 para os consumidores residenciais e industriais. Segundo, avaliar o custo, para o
sistema, das medidas adotadas para a antecipagdo das concessoes e realizar o estudo de caso da
Eletrobras. Terceiro, verificar quais os passivos advindos da MP n° 579/2012. E, quarto, monitorar
as determinagdes contidas no Acérddo 1.382/2011-TCU-Plendrio, relativas ao subsidio dado ao
carvdo mineral.

3.1. Qual é a estrutura tarifiria e quais sdo os reflexos da MP n° 579/2012 para os
consumidores residenciais e industriais?

37.  De acordo com a exposigdo de motivos da MP n° 579/2012, seu objetivo é viabilizar a
redugdo do custo da energia elétrica para o consumidor brasileiro, buscando ndo apenas promover
a modicidade tarifdria e a garantia de suprimento de energia elétrica, como também tornar o setor
produtivo ainda mais competitivo, contribuindo para o aumento do nivel de emprego e renda no
Brasil (pega 44, p. 1).

38. Inicialmente, a redugdo de despesas prevista pela MP n° 579/2012 era de
R$ 21,7 bilhdes, o que daria o desconto médio de 20% nas tarifas. Contudo, alcangou somente
R$ 16,8 bilhdes, sendo RS 4,2 bilhdes em geragdo, RS 5 bilhdes em transmissdo e RS 7,6 bilhdes em
redugdo de encargos tarifdrios. Com esse valor menor, o desconto seria apenas de 15%. Ocorre
que o Governo resolveu aumentar o aporte do Tesouro Nacional e manter os 20% de desconto
originalmente previstos (peca 74, p. 7).

39. A justificativa para a urgéncia da medida foi que o momento era propicio para induzir
0 desenvolvimento acelerado e sustentdvel, por meio da redugdo global dos custos da energia e
ampliagdo da competitividade do setor produtivo. Além disso, em 31/12/2012, estavam vencendo os

contratos de comercializagdo de energia elétrica, em sua maioria provenientes dessas concessdes
(8.600 MWmédios).

40. O setor industrial brasileiro se alinhou com essas justificativas, conforme declaragéo
apresentada na audiéncia publica realizada no TCU. Segundo o representante da CNI, Sr. Robson
Braga de Andrade, as redugdes das tarifas contribuem para aumentar a competitividade da
industria brasileira, jd que a energia elétrica é um dos principais insumos da indistria e seu alto
custo representa um obstdculo ao maior dinamismo da produgdo (pega 43, p. 1-2).

41.  De acordo com a CNI, no periodo que antecedeu a publicagdo da MP n° 579/2012, a
energia elétrica no Brasil encontrava-se entre as mais caras do mundo. Citando estatisticas da
Agéncia Internacional de Energia, o representante da CNI expds que a tarifa industrial brasileira,
naquele ano, 56 ndo superava a do Japdo e a da ltdlia, sendo bem maior do que as dos demais
paises dos Brics, composto por Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul (pe¢a 43, p. 2).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54913236.
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42.  Para obter a redugdo tarifdaria, o Governo se valeu ndo so6 do Tesouro Nacional, mas
postergou para 2015 aumentos nas tarifas que deveriam ter sido repassadas ja em 2013. Adiou
também o recolhimento de cotas da CDE para a cobertura da exposigdo involuntdria e do
acionamento de termelétricas por seguranga energética, por um periodo de até cinco anos.

43. Adicionalmente, o Governo alterou, por meio da Resolugdo CNPE 3/2013, as regras de
rateio do Encargo de Servigos do Sistema por Seguranga Energética (ESS-SE) para cobertura de
parte dos custos de acionamento de termelétricas por seguranga energética.

44. Ademais, atribuiu a CCEE a incumbéncia de financiar o novo encargo, intitulado
Conta ACR, para cobrir os custos da exposi¢do involuntdria e o Custo Variavel Unitdrio das
termelétricas contratadas na modalidade por disponibilidade (Decreto n°8.221/2014).

45. Para a concretizagdo da redugdo almejada, houve revisdo extraordindria das tarifas de
distribui¢do do setor elétrico. Em janeiro de 2013, a redugdo média das tarifas de energia elétrica
para os consumidores industriais foi de 21% e, para os residenciais, de 18%, conforme Grdfico 1 a
seguir. Contudo, em razdo da baixa dos reservatorios e despacho pleno das térmicas, essa redugdo
esta comprometida.

46. Apos essa revisdo extraordindria, ocorreram processos de revisdo e de reajuste
tarifarios periodicos. Embora a redugdo tenha sido estrutural, ja que diminuiu os encargos de
geragdo e de transmissdo de energia, os reajustes ocorridos ao longo de 2013 e 2014, bem como o
alto custo da energia decorrente do uso continuo de térmicas mais caras, contribuiram para que
parte da redug¢do média de 20% das tarifas ndo permanecesse.

47. O Grdfico 1 apresenta as tarifas contidas no site da Aneel para 2012 e 2013, bem como
uma projeg¢do das tarifas até o final de 2015, considerando os valores que foram diferidos, nos
termos da MP n° 605/2013, por um periodo de até cinco anos. O Grdfico também incorpora as
duas operagdes de crédito contraidas para a exposi¢do involuntdria de RS 17,8 bilhdes, mas que se
recolherd do consumidor R$ 26,6 bilhdes (ver pardgrafo 0), por meio da tarifa de energia elétrica
em dois anos, a partir de 2015. Essas duas operagdes de crédito, portanto, refletirdo até 2017.

48. No que concerne as tarifas residenciais, para 2014, projeta-se um acréscimo médio de
11% e, para 2015, de 15%. Ao final do biénio, todo o efeito da MP n° 579/2012 ja estard
eliminado, uma vez que as tarifas residenciais, em 2015, alcangardo o valor de RS 374/MWh,
quando, em 2012, tal valor era de R 339/MWh. As tarifas industriais, que em 2012 estavam no
patamar de R 265/MWh, em 2015 chegardo a RS 276/MWh.

Grdfico 1 — Tarifas sem tributos R$/MWh antes e apés a MP n° 579/2012

Residenciais
400 339
-18%
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Fonte: Aneel (dados de 2012 e 2013), os demais 2014/2015 sio projegdes com base nos valores diferidos.
(hittp: //relatorips.aneel gov.br/ layouts/ lviewer.aspx?id=/RelatoriosSAS/RelSa lasseCons. xIsc& p
elatworios SAS/Fonns/Allltems.aspx& DefaultltemOpen=1I).

49. Apds a edigdo da MP n° 579/2012, com todos os reajustes e revisbes tarifdrias,
somados aos custos conjunturais decorrentes da hidrologia desfavordvel e o intenso despacho de
térmicas e, ainda, a tendéncia de elevagdo do Prego da Liquidagdo das Diferengas (PLD), a
redugdo média de 20% no valor das tarifas ocorrida em 2013 estard ultrapassada jd ao final de
2015, uma vez que as tarifas residenciais e industriais alcan¢ardo patamares superiores aos
existentes antes da edi¢do da referida MP.

3.1.1. Estrutura tarifiria e o impacto do ICMS sobre a tarifa

30. Durante a audiéncia publica realizada no TCU, tanto a Aneel como a Abradee e a CNI
relataram um tema que é recorrente entre os agentes do setor elétrico: o excessivo peso do ICMS
sobre as tarifas.

51.  Antes de abordar a questdo do tributo, faz-se necessdrio conceituar as premissas que
regem a regulagdo por incentivo do setor. A tarifa de energia elétrica é a composi¢do de valores
que representam cada parcela dos investimentos e operagdes técnicas realizados pelos agentes da
cadeia de producdo e da estrutura necessdria para que a energia possa ser utilizada pelo
consumidor.

52.  Conceitualmente, a tarifa tem o valor necessdrio para garantir o fornecimento de
energia, assegurar aos prestadores de servigos ganhos suficientes para cobrir os custos
operacionais eficientes, remunerar adequadamente os investimentos necessdrios para a expansdo
da capacidade e garantir a boa qualidade de atendimento.

33. A composi¢do dos custos da tarifa engloba custos ndo gerencidveis (Parcela A) e custos
gerencidveis (Parcela B), aos quais sdo adicionados os tributos, como o Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Programa de Integragdo Social (PIS) e
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) (eca 60, p. 7).

34. A Parcela A é composta pelos encargos setoriais, custos da transmissdo e compra de
energia para revenda. Ja a Parcela B é composta dos custos de pessoal, equipamentos, custos
administrativos e de material, além de outras atividades vinculadas diretamente operagdo e a
manutengdo dos servigos de distribuigdo. Nela estdo todos os custos de opera¢do, manutengdo,
administragdo e gestdo comercial, bem como os custos de deprecia¢do e remuneracdo dos
investimentos realizados pela empresa para o atendimento do servigo.

35. A Tabela 1 a seguir mostra que o principal componente da estrutura tarifaria é o
ICMS. O cdlculo ¢ feito ‘por dentro’, isto é, o tributo integra a sua prépria base de cdlculo, ou
seja, no prego da energia jd estd embutido o proprio valor do ICMS (pe¢a 81, p. 15-16).

36. No ano de 2012, em que foi editada a MP n° 579/2012, a Parcela B atingiu
RS 32 bilhdes, enquanto o ICMS R$ 65 bilhdes. Isso significa que o montante pelo qual as
concessiondrias suportaram todos os custos para a prestagdo do servico foi a metade do que 0
consumidor paga de ICMS.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 54913236.
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57.  Em 2013, enquanto o valor da Parcela B foi de R3 30 bilhdes, o do ICMS foi de R3 44
bilhoes.

58. Observa-se que, no ano de 2013, todos os custos ligados diretamente ao fornecimento
de energia — quais sejam, o custo da geragdo, da transmissdo, dos encargos tarifdrios e das

distribuidoras para fornecer o servico — foram da ordem de R$ 92 bilhdes (Parcela A + B),
contudo, o consumidor pagou somente de ICMS R$ 44 bilhdes.

59. A estrutura tarifdria pos MP n° 579/2012 reduziu os itens geragdo, transmissdo e
encargos, embora na Tabela 1 ndo se perceba a redugdo da geragdo. Isso se da devido aos intensos
despachos térmicos, ao passo que a geragdo de energia que teve a concessdo renovada foi a de
hidrelétricas.

Tabela 1 -Estrutura tarifdaria 2012 e 2013

2012 2013
— =3 i O
Itens RS bilhdes | Tricbacto %\ pg pitnges | FPerticbacdo %
Geragao de energia 48 27% 51 35%
Distribuigdo (Parcela B) 32 18% 30 21%
Encargos 13 7% 7 4%
Transmissdo de energia 9 5% 4 3%
Total sem tributo 102 56% 92 03%
Base calculo tributo 182 100% 146 100%
ICMS 65 36% 44 30%
Pis/Cofins 15 8% 10 7%

Fonte: Aneel (pega 41).

60. O grande paradoxo é que, em 2013, o consumidor pagou R$ 44 bilhdes de ICMS,
enquanto todo o esfor¢o da renovagdo antecipada das concessdes conseguiu reduzir apenas
R$ 16,8 bilhdes, sendo RS 4,2 bilhdes em geragdo, RS 5 bilhGes em transmissio e RS 7,6 bilhdes em
redugdo de encargos tarifarios.

61. Assim, essa primeira questdo de auditoria mostrou que a estrutura tarifaria sofre
excessivo peso do ICMS, que é superior a Parcela B, a qual representa o montante pelo qual as
concessiondrias suportam todos os custos para a prestagdo do servigo de distribuicdo. Paga-se
mais pelo imposto estadual do que pela propria prestagdo do servigo de fornecimento de energia
por parte das distribuidoras.

62. No ano de 2013, todos os custos ligados diretamente ao fornecimento de energia, quais
sejam, o custo da geragdo, da transmissdo, dos encargos tarifdrios e das distribuidoras para
Jornecer o servigo, foram da ordem de R$ 92 bilhdes (Parcela A + B), contudo, recolheu-se do
consumidor o montante de R3 146 bilhdes, somente de ICMS foram R$ 44 bilhoes.

63. Propde-se dar ciéncia a Comissdo de Financas e Tributacdo da Camara de Deputados
sobre o peso dos tributos na tarifa de energia elétrica, em especial o ICMS, uma vez que: 1) em
2013, todos os custos para a geragdo, transmissdo, distribuicdo e encargos tariférios em 2013 foi
da ordem de R3 92 bilhdes, ao passo que somente o ICMS foi de RS 44 bilhdes; e 2) o consumidor
pagou RS 44 bilhdes de ICMS, enquanto todo o esfor¢o da renovacdo antecipada das concessdes
conseguiu_reduzir_apenas R$ 16,8 bilhdes, sendo RS 4,2 bilhdes em geracdo, RS 5 bilhdes em
transmissdo e RY 7.6 bilhdes em reducdo de encargos tarifdrios.

3.2. Qual é o custo para o sistema das medidas adotadas para a antecipagio das
concessoes?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 54913236.
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64. A audiéncia publica que precedeu este trabalho mostrou que todos os agentes defendem
a redugdo das tarifas, mas a forma como foi realizada é que dividiu os expositores. Houve clara
divisdo em dois polos.

65. Por um lado, os orgdos governamentais defenderam que 2012 era o momento certo
para reduzir tarifa, pois além dos contratos de concessd@o vencendo entre 2015 e 2017,
concomitantemente, estavam vencendo 8.600 MWmédios em contratos de fornecimento de energia
oriundos de leildes de energia existente realizados no ano de 2005. Assim, era o momento de
ratear, para as tarifas, os beneficios econémicos das concessdes que estavam findando, ja que
grande parte dos ativos estava amortizada.

66. Por outro, agentes do setor entenderam que a medida foi feita sem discussdo e de forma
precipitada, sem a avaliagdo de que a conjuntura poderia afetar a propalada redug¢do. A maioria
defendeu que o caminho natural do final das concessdes deveria ter sido respeitado, ou seja, ao
longo de 2015 até 2017, paulatinamente, se incorporariam os ganhos das concessdes vincendas.

67. Seguindo a linha do que se chamou de caminho natural, ou seja, sem edi¢Go da MP
n°®579/2012, buscou-se identificar os custos da execug¢do da medida para o sistema. Os principais
achados foram: os custos das mudangas, no valor de R$ 61 bilhdes; ndo pagamento das
indenizagbes as concessiondrias que aderiram a MP n° 579/2012; e atrasos sistémicos nos
compromissos assumidos pela CDE.

68. Quanto aos custos incorridos desde a edigdo da MP n° 579/2012, observou-se que
existiam no caixa da Eletrobras, gestora dos encargos tarifarios (CCC, RGR e CDE), no inicio de
2013, R$ 19,6 bilhdes. No inicio de 2014, o caixa estava com apenas R$ 23,2 mil e, ainda, com a
rubrica contas a pagar de 2013 com divida de R3 1,7 bilhdes (pe¢a 49 e 85).

69. Quanto a origem de recursos, além das quotas anuais pagas pelos agentes que atendem
o consumidor final, das multas aplicadas pela Aneel e dos pagamentos anuais de concessées de uso
de bem publico, autorizou-se a Unido a destinar & CDE os créditos que possuir junto & Itaipu. Os
repasses do Tesouro, em 2013, foram de R$ 9,8 bilhdes e, em 2014, serdo RS 13 bilhdes (pega 47,
D. 2, peca 47, p. 38-40, e peca 85).

70.  Desde a edigdo da MP n° 579/2012, os valores assumidos pela CDE foram de

R$ 61 bilhGes, sendo R$ 25 bilhdes em 2013. A projegdo para 2014 é de R$ 36 bilhdes, conforme
Tabela 2.

71.  Os valores foram obtidos por meio dos fluxos de caixa da Eletrobras, de Notas
Técnicas da Aneel e dos dois contratos de crédito firmado entre treze bancos e a CCEE. Observa-
se que os valores estdo sob o regime de competéncia, ou seja, no ano da realizagdo das despesas,
pois hd valores diferidos até 2017. Para 2014, foram projetados os valores necessdrios até o fim do
ano. Observa-se, ao final da tabela, que os valores relativos aos encargos foram excluidos com o
intuito de captar o reflexo apenas da MP n° 579/2012.

Tabela 2—Custo para o sistema da antecipagio das concessies (em R$ mil)

Descrigio Meétrica 2013 2014

Saldos em dez/2012 e em dez/2013 19.688.756] 23.216
Entradas

Uso de Bem Publico (UBP) 487.261 358.312
Quotas RGR 574.218 1.024.574
Quotas CCC atrasadas 735.7195

Quotas Arrecadadas no més RGR e CDE 1.368.180 1.699.692
Reposicdo de Financiamentos RGR 1.335.042] 1.270.159
Parcelamentos recebidos RGR 1.498.000
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Rendimentos Aplicagdo Financeira 36.845)
Multas Aneel 191.269 218.48)5|
Empréstimo CCEE Lei 8.221/2014 17.778.888]
Transferéncia de Recurso do Tesouro Nacional 9.856.554] 13.000.000
Total entradas 2013 e 2014 34.273.8400 37.071.326
Saidas
Pagamento de Indenizagdes (Lei 12.783/2013) 13.226.969 3.178.945
Custo de Geragdo reembolsado (CCC) 4.330.252] 5.680.852
Subsidio Luz para Todos 348.148) 1.182.097
Subsidio Baixa Renda 2.087.2971 2.171.052
Carvdo Mineral 866.583| 1.123.273
Subvencgdo Subsidios - Desconto tarifdrio 2.845.660 4.254.452
Subveng¢do Modicidade - Redugdo da Tarifa 260.259  452.489
Financiamentos Concedidos RGR 485.592
Pagamento Verba MME 17.981 30.737,
Exposigdo Involuntaria Despesas CCEE - Térmicas +
Dif CVA 9.536.8804 26.590.160
Subtotal custos CDE 2013 e 2014 A 34.205.621) 44.664.057
Setor elétrico sem MP 579 (CCC+RGR+CDE) B 10.938.159 12.257.274
Diferenca com e sem MP 579/2012 C=A-B | 23.267.462 32.406.783|
Contas a pagar 2013 e 2014 (projecio) D 1.722.456)  3.500.000
Total da Diferenca 2013 e 2014 E=C+D | 24.989.918 35.906.783
Diferenca 2013+2014 60.896.701

Fonte: Elaboragiio prdpria com base nas pegas 33, p. 12-14, e peca 49.
Noa técnica Aneel 103/2014-SRE, Conms a pagar Eletrobms, pegn 50, contrato CCEE, pegu 51 e 120.

72.  Além da materialidade que representam os efeitos da MP n°579/2012, destaca-se que o
setor elétrico estd dependente do Tesouro Nacional.

73.

Quanto aos atrasos incorridos nos compromissos da CDE, constatou-se, ao longo da

auditoria, que o caixa da Eletrobras estd constantemente deficitdrio, pois os repasses do Tesouro
ndo seguem a realizagdo das despesas. Por essa razdo, as despesas assumidas pela C DE ndo estdo
sendo honradas. Ha um atraso geral de todas as rubricas. Até o dia 2/6/2014, havia RS 7,7 bilhdes

pendentes de pagamento, sendo a rubrica CCC a mais afetada, conforme Tabela 3 que segue

(pega 50).
Tabela 3 - Contas a pagar CDE - Dez/2013 a Jun/2014
Descrics Contas a pagar CDE Total
€20 Até de2013 | Jan a Jun/2014|  (RS) mil
Pag. Indenizagdo (Lei 12.783/13) -
Sistema Eletrobras - 1.486.525 1.486.525
Pag. Ifldenlzag:ao (Lei 12.783/13) - ) 118.237 118.237
Demais Empresas
CCC Custo Total de Geragdo -CTG 156.118 589 23] 745.349
reembolsado
CCC Reembolsdvel - BR-Eletrobras 479.885 1.428.115 1.908.000
CCC Reembolsdvel - BR— Produtores 172.110 301.260 473.370
Independentes
CCC Subsidio de Sub-rogagéo 7.552 216.489 224.041

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 54913236,
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Subsidio Luz Para Todos 5.414 207.434 212.848
Subsidio Baixa Renda 92 189.741 189.833
Carvéo Mineral - 300.957 300957
Subvengdo Subsidios - Desconto 55.501 92.858 148.359
tarifario

Subyencao Modicidade - Redugdo da 1.685 1.899.379 1.901.064
Tarifa

Total 878.357 6.830.226 7.708.583

Fonte: Eletrobras (pega 50 — posicio até o dia 2/6/201 4).

74. O MME foi questionado acerca dos atrasos dos pagamentos que incluem todos os
subsidios, desde o Luz para Todos até a CCC. Em resposta, informou que depende dos aportes do
Tesouro Nacional (pega 39, p. 3).

75.  Quanto ao ndo pagamento das indenizagdes, destaca-se que esta foi a rubrica mais
afetada pelo corte de R3 3,3 bilhdes sofrido pelo or¢amento da CDE, que tinha previsdo, em 2014,
de RS 21,3 bilhdes, e passou para R$ 18 bilhdes apés a intervengdo do Ministério da Fazenda. Dos
RS$ 5,3 bilhdes necessdrios para honrar os pagamentos assumidos pela MP n° 579/2012, somente
R$ 3,1 bilhdes foram autorizados pelo MME, ou seja, houve um corte de RS 2,2 bilhdes (pega 14,
D-4).

76.  Esse corte nas indenizagdes fere o art. 4° da Portaria Interministerial n°® 580/MME/MF,
de 111/2012, que determinou que o valor parcelado das indenizag¢des fosse pago mensalmente até
a data do encerramento original da concessdo (2015). Para o ano de 2014, de acordo com a
referida portaria, seriam pagos R3 5,3 bilhdes. Além de ndo ter sido autorizado esse total, ainda hd
atraso no pagamento.

77. O que sustentou os custos do setor no ano de 2013 foi o saldo de R$ 19 bilhdes
existentes da RGR + CCC + CDE. Sem isso, o aporte do Tesouro teria sido bem maior.
O paradoxo é que o maior saldo de encargos era da RGR (R$ 15 bilhdes), cujo destino é pagar as
reversoes ao fim das concessdes. O saldo existente foi todo gasto em 2013, e justamente as
indenizagdes ndo estdo sendo pagas como previsto (pega 73).

78. A equipe de auditoria questionou a respeito de tal corte ao MME, que, em resposta,
limitou-se a informar que o assunto foi tratado na Audiéncia Publica Aneel n° 130/2013 (pega 39,
p- 3).

79. A sustentabilidade do setor elétrico esta comprometida, pois depende dos aportes do
Tesouro Nacional que, por sua vez, sdo inconstantes e dissociados da data da realizagdo das

despesas, resultando, assim, em atrasos sistémicos nos multiplos compromissos assumidos pela
CDE.

80. Ante a gravidade da situacdo acima relatada, entende-se pertinente determinar ao
MME que, no prazo de 60 dias, com fulcro no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU
(RITCU), apresente regularizacdo de: a) atrasos sistémicos nos compromissos da CDE, jd que hd
atraso_geral de todas as rubricas, tendo alcancado a cifra de R$ 7,7 bilhdes pendentes de
pagamento, em julho de 2014, sendo a rubrica CCC a mais afetada; b) descumprimento do art. 4°
da_Portaria_Interministerial n° S80/MME/MF, de 1%11/2012, tendo em vista que os valores
parcelados das indenizacdes das concessiondrias que renovaram as concessdes ndo estdo sendo
honrados no prazo_estabelecido, considerando que em 2014 o compromisso era de pagar R$ 5.3
bilhdes de indenizagdes e somente RS 3,1 bilhdes foi autorizado.
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81. Além desse descompasso entre os compromissos e os pagamentos dos subsidios, hd a
questdo de maior materialidade, que é a exposi¢do involuntdria das distribuidoras, que serd
tratado no topico a seguir.

3.2.1. Exposi¢do involuntdria das distribuidoras

82. Este item é o mais nevralgico da antecipag@o da renovagdo das concessdes, pois, ao
contrdrio do segmento de transmiss@o, em que todas as concessiondrias aderiram ao processo, na
geragdo, as unicas geradoras que aderiram foram as do grupo Eletrobras. Isso obrigou as
distribuidoras a ficarem expostas sem contratos e a recorrerem ao mercado de curto prazo.

83. A exposi¢do involuntdria ocorreu também quando da sazonalizagdo de 2013 e pela
Judicializagdo por parte de usinas que ndo entraram em operagdo no tempo em que os contratos
previam.

84. A partir da MP n° 579/2012, houve uma série de acontecimentos que expuseram
equivocos e fragilidades do préprio modelo.

85. A primeira demonstrag¢do ocorreu com a sazonalizagdo que deveria ser feita em 2012
para o suprimento energético de 2013. Sazonalizagdo é a distribuigdo de um valor anual das
garantias fisicas em valores mensais cuja média reproduza o valor anual original.

86. Em janeiro de 2013, a CCEE, para se adequar & sistemdtica das cotas para as
concessdes renovadas, solicitou, e a Aneel autorizou, a prorrogagdo da sazonalizag¢do de dez/2012
para fev/2013. Ou seja, permitiu-se que as usinas geradoras declarassem sua sazonalizagdo,
quando jd conheciam o valor do PLD, que estava elevado, na ordem de RS 500/MWh.

87.  Assim, alguns agentes alocaram um volume de energia maior que o normal para o
periodo, no intuito de obter ganhos financeiros.

88.  Naquela ocasido, as liquidagdes realizadas na CCEE ficaram paralisadas de janeiro a

margo de 2013. A Aneel, as pressas, submeteu o assunto a discussdo publica, por meio da
Audiéncia Publica n° 18/2013.

89.  Como resultado, a partir de 2014, houve mudangas na sazonalizagdo, para evitar que a
situagdo voltasse a ocorrer. Todavia, a diretoria da Aneel decidiu manter o resultado das
transagdes contabilizadas até entdo, mantendo os ganhos obtidos por empresas que teriam
concentrado em janeiro e fevereiro parte significativa do lastro de contratos dentro do Mecanismo
de Realocagdo de Energia (pega 79).

90.  Esse impasse foi importante para mostrar que o modelo possibilita a¢do oportunista
dos agentes, pois evidenciou que o sistema é frdgil e permite ganhos abusivos no estabelecimento
de garantias fisicas mensais descoladas da realidade por parte de alguns agentes de geragdo
hidroelétrica. Tal fato acaba por penalizar os consumidores, jd que, com o sistema de cotas, o risco
hidrolégico é arcado pela distribuidora e repassado ao consumidor, com recursos da CDE.

91.  Ainda sobre essa falha de mercado que foi, posteriormente, corrigida pela Aneel, é
vdlido registrar a posi¢do da PSR Consultoria sobre o tema, pois, de forma cristalina, mostra que
um mecanismo aparentemente justo, na verdade, estimula especula¢do.

‘A alocagdo mensal da energia do MRE respeitaria, a cada més, os valores declarados pelos
geradores. Esta regra, que a primeira vista é simples, justa, e parece permitir que cada gerador
adapte a energia a ele alocada aos compromissos contratuais que ele tenha assumido para cada
més, na realidade estimula o gaming, e transforma um mecanismo de mitigagdo de riscos em um
mecanismo que estimula e exacerba os riscos para os agentes (pe¢a 82, p. 2)".

92. A agdo regulatoria, entdo, modificou as regras, no sentido de neutralizar os riscos da
sazonalizagdo para os agentes cotistas (pega 79, p. 20).
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93.  Outra modalidade de exposig¢do involuntdria foi a descontrata¢do em razdo da ndo
adesdo ao processo de renovagdo das concessaes.

94. Ao que parece, apesar de instituir a antecipagdo da concessdo como facultativa, o
Governo ndo se preparou para a ndo adesdo por parte das concessiondrias. Se teve essa
percepgdo, ndo agiu, ainda em 2012, a tempo de suprir a falta de contrata¢do do montante de
energia ndo inserida no processo.

95. Esse fato é da maxima importdncia para a presente auditoria, pois ocasionou a quebra
do principal pilar do modelo estabelecido para o setor elétrico por meio da Lei n° 10.848/2004:
que todos os agentes, livres e cativos, estejam 100% contratados. Cabe ao poder concedente, nos
termos do art. 3° da Lei n° 10.848/2004, homologar a quantidade de energia elétrica a ser
contratada para o atendimento de todas as necessidades do mercado nacional.

96. Somente a contratagdo integral de sua carga é que garantiria, as distribuidoras, que
sua demanda fosse atendida a um prego conhecido, qual seja, o do contrato. Assim, ndo estariam
dependentes dos pregos de curto prazo, que é o PLD.

97. Desde janeiro de 2013, as distribuidoras estdo mensalmente sofrendo o risco de
insolvéncia, pois ndo tém como arcar com os custos elevados do PLD, jd que a Aneel sé permite
repassar para a tarifa o custo total da compra de energia quando dos reajustes ou das revisdes
tarifdrias. Dessa forma, as distribuidoras ficaram obrigadas a antecipar compras exorbitantes sem
a contrapartida tarifdria.

98. Dito isso, passa-se agora a analisar a razdo pela qual as geradoras ndo estdo
ofertando energia nos leildes de energia existentes.

99. De acordo com a Portaria MME n° 305/2006, cabe & Aneel promover Leildes de
Compra de Energia Elétrica Proveniente de Empreendimentos Existentes, denominado ‘A-1’, no
ultimo dia util do més de novembro de cada ano. Para isso, os agentes de distribuigdo apresentam
a Declaragdo de Necessidade de Compra de Energia Elétrica em até sessenta dias antes da data
prevista para o respectivo Leildo (pega 62).

100. Ocorre que, em novembro de 2012, ainda estava indefinido o montante de energia que
as distribuidoras necessitavam em face das cotas instituidas pela MP n° 579/2012.

101. Questionado acerca das razdes pelas quais ndo realizou o leildo de energia existente
em 2012, o MME respondeu que havia 11.385,9 MWmédios de lastro para ser alocado as
distribuidoras por meio de cotas, enquanto o montante de reposi¢do contratual era de 8.500
MWmédios (pega 39, p. 1-2).

102. Ante essa suposta folga, 0 MME decidiu, em 28/11/2012, cancelar o leildo de compra
de energia existente relativo ao ano de 2012, por meio da Portaria MME n° 599/2012 (pega 63).

103. O MME cancelou o leildo antes de saber quem aderiu ao processo de renovagdo e,
consequentemente, antes de saber a real necessidade das distribuidoras, jd que os contratos que

estavam vencendo, em dezembro de 2012, eram justamente das concessiondrias que estavam
passiveis de renovar as concessoes.

104. Em 4/12/2012, ao serem assinados os contratos de renovagdo das concessoes,
constatou-se que nem todas as concessdes aceitaram os termos da renovagdo. Assim, a suposta
Jolga de contratagdo transformou-se em déficit.

105. Em que pese a falta de tempo habil para a realizagdo do leildo A-1, em 30/11/2012,
como exige a Portaria MME n° 305/2006, o Governo foi inerte na realizagdo de um novo leildo até
o final de 2012. Embora a norma definisse o iltimo dia util de novembro para a realizagdo de
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leildo, ela poderia ter sido modificada, assim como foram modificados tantos outros temas por
meio das sete medidas provisorias emitidas nesse processo no curto espago de seis meses.

106. O MME descumpriu o art. 3° da Lei n° 10.848/2004 bem como os arts. 2° e 3° do
Decreto n° 5.163/2004, pois as concessiondrias ficaram descontratadas face ao cancelamento
prematuro do MME, o que causou enorme prejuizo aos consumidores, face a exposi¢do das
distribuidoras.

107. Admite-se que, mesmo que o leildo tivesse sido realizado a época, poderia ter sido
deserto, pois a tendéncia do prego no mercado de curto prazo ja era de alta, ja que o despacho das
térmicas iniciou-se em outubro de 2012. Entretanto, trata-se de hipotese. O fato é que a falta de
agdo no tempo correto, por parte do Governo, estd, ainda hoje, trazendo enorme prejuizo para o
setor.

108. Somente em janeiro de 2013, a Aneel divulgou que a necessidade das distribuidoras era
de 9.847 MWmédios para atender sua demanda, enquanto as cotas da MP n° 579/2012 para as
distribuidoras eram de 7.793,2 MWmédios. Dessa forma, as distribuidoras ficaram descontratadas
em 2.053,8 MWmédios, conforme divulgado pela Aneel, em 23/1/2013, por meio da Nota Técnica
SRE n° 14/2013 (peg¢a 61, p. 6).

109. O fato de a Aneel ter divulgado, somente em 23/1/2013, que a descontrata¢do era de
2.053,8 MWmédios ndo isenta o Governo da inagdo, pois, quando se assinaram os contratos, em
4/12/2012, ficou patente que haveria descontratagdo.

110. Somente em junho de 2013 foi realizado o 11° Leildo de compra de energia proveniente
de empreendimentos de geragdo existentes. As empresas geradoras ndo tiveram interesse de

participar desse leildo, tornando-o deserto e, com isso, as distribuidoras permaneceram
descontratadas (pega 64).

111. Em dezembro de 2013 e em abril de 2014, foram realizados, respectivamente, 0 12°e o
13° leildo, conforme Tabela 4 que segue. O fato é que atualmente ainda hd descontratagdo de 1.519
MWmédios, que estd sendo coberta pela CDE.

Tabela 4- Frustragdo dos leilbes

Y ., 11° 12° 13°
Leildo de energia existente A-1 Leildo Leilio Leildo
Més/Ano Junho/2013 | Dezembro/2013 Abril/2014

Preco inicial por MWmédio (R$3) 171,80 192,00 271,00
Valor médio do PLD no més do leildo (RS) 206,83 291,33 757,67
Declaragdo de necessidade das distribuidoras

(MWmédio) 3.372,91 6.391,00 3.565,00
Contratagdo (MWmédio) 0 2.571,49 2.046,00
Frustragdo (MWmédio) 3.372,91 3.819,00 1.519,00

Fonte: pegas 40, 64, 65 ¢ 66.

112. O custo da exposi¢do involuntdria cresceu ainda mais. Além da descontratagdo das
concessiondrias que ndo aderiram ao processo de renovagdo, hd o risco hidrolégico, que também
obriga as distribuidoras a recorrerem ao mercado de curto prazo.

113. Se por um lado as distribuidoras estdo na iminéncia de se tornarem insolventes, por
outro, as geradoras que ndo aderiram a renovagdo antecipada das concessbes tiveram ganhos
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superiores a 700% no mercado de curto prazo, conforme se observa na Tabela 5, que compara a
atuagdo dessas concessionarias nos anos de 2012 e 2013.

114. As trés concessiondrias, de janeiro a maio de 2014, obtiveram ganhos de R§ 3,4 bilhdes
no mercado de curto prazo e, em 2013, R$ 2,2 bilhdes, ao passo que, no ano anterior a renovagdo
das concessdes (2012), os ganhos foram de RS 436 milhdes, um aumento médio de 789% em
relagdo a 2014 e 523% em relagdo a 2013.

Tabela 5 - Venda no curto prazo - geradoras ndo aderiram

Resultado Variacio%
Gar:a.ntia Geraciio no Mercado 20122013
Concessiondria Ano Fisica s de Curto
MWmédio MWmédio prazo R$ e
s 20122014
milhdes
CEMIG 2012 3.758,77| 4.155,72 211
2013 3.764,37| 2.895,05 988 468%
2014* 3.663,501 3.132,94 1.847 875%
CESP 2012 3.819,30) 4.694,98 153
2013 3.670,421 3.856,81 833 545%
2014* 3.678,82) 3.799,12 1.315 859%
COPEL 2012 1.916,49| 2.045,33 72
2013 2.010,56) 2.745,44 461 638%
2014* 2.036,90| 2.578,54 277 385%
Total 2012 (RS milhdes) 2012 : 436
Total 2013 (RS mzzlho:es) 2013 :ﬁ /Sz'zllgl:?::igfzom '——-’> 2.282 523%
Total 2014 (R8 milhdes) 2014* | 3439 2809
Janeiro a Maio |

Founte: balango energético Cemig, Cesp, Copel (peca 54 e 122). * janeiro a maio de 2014.

115. O sistema encontra-se em desequilibrio. Ha usinas vendendo energia por R$ 33/MWh e
outras por R$ 822/MWh. Essa situagdo perdura hd mais de um ano, de janeiro de 2013 a maio de
2014, as trés concessiondrias ganharam R$ 5,7 bilhdes no mercado de curto prazo.

116. O caso da Cemig, em que pese os ganhos, sua efetiva geragdo caiu significativamente
em 2013, de 4,1 GMWmédios em 2012, para 2,8 GWmédio em 2013. Mesmo assim, conseguiu
resultados extraordindrios, pois quando a geragdo ¢é menor que a garantia fisica, hd a
compensagdo de outras usinas por meio do Mecanismo de Realocagdo de Energia (MRE). O MRE
realoca a energia, transferindo o excedente daqueles que geraram além de suas garantias fisicas
para aqueles que geraram abaixo, como a Cemig.

117. O MRE é um mecanismo de compartilhamento dos riscos hidrolégicos, que atende a
premissa de que o sistema operacional precisa da sinergia de todas as usinas, materializada por
meio do despacho monopolistico. Esse despacho centralizado é que garante a otimizagdo do
sistema hidrotérmico e, consequentemente, a seguranga do fornecimento de energia ao sistema.

118. Pela concepg¢do do modelo, uma vez contratada toda a demanda, o mercado de curto
prazo é para liquidar somente a diferenca/sobra de energia, dait a razdo de seu prego ser chamado
Prego de Liquidagdo da Diferen¢a (PLD). No entanto, estd sendo usado para sobra deliberada de
energia. A ndo oferta nos leildes ocasiona perdas que o consumidor futuramente pagard, além de
por em risco a saude financeira das distribuidoras, que vém sendo socorridas, ora por empréstimos
de elevados custos financeiros, ora pelo Tesouro Nacional.
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119. Para arcar com esses custos, criou-se um novo encargo: a Conta ACR. Esta cobrird, no
periodo de fevereiro a dezembro de 2014, as despesas das distribuidoras advindas da exposi¢do
involuntdria ao mercado de curto prazo ou do despacho de usinas térmicas contratadas por
disponibilidade. A conta ACR serd custeada por duas operagdes de crédito, no valor de RS 17,8
bilhdes, sendo a primeira de 11,2 bilhdes e a segunda de R3 6,6 bilhdes, contratadas pela CCEE.

120. As duas operagoes de créditos firmados com treze bancos e a CCEE, no valor de
R$ 17,8 bilhdes, mais seu custo financeiro, serdo cobrados na tarifa de energia elétrica, via CDE,
de margo de 2015 a dezembro de 2017, e totalizam o montante de R$ 26,6 bilhdes (pe¢a 120,
p. 90-91).

121. Segundo o MME, esse custo sera amenizado com as concessdes que vencerdo entre
2015 e 2017. Informa que a energia a ser alocada por meio das cotas, no ano de 2015, corresponde
a: 1.536 MWmédios em janeiro de 2015 (UHE Jaguara e UHE Sdo Simdo) e 3.006 MWmédios em
Julho de 2015 (UHE Ilha Solteira, UHE Jupid, UHE Gov Parigot de Souza e UHE Trés Marias),
totalizando 4.542 MW médios de lastro a partir de julho de 2015, contratados a um valor de cerca
de R3 35,13/MWh, a pregos de junho de 2014 (pe¢a 121, p. 48).

122. Esse ganho que ocorrerd a partir de 2015 serd justamente para diminuir a participagdo
do Tesouro no setor elétrico. O elevado custo das duas operagdes de crédito serd sentido até 2017,
pois serdo 34 prestagbes para amortizar os RS 26,6 bilhdes.

123. Desses R3 26,6 bilhdes, R$ 8,8 bilhdes referem-se somente aos custos bancdrios de
Juros de Depésito Interfinanceiro (DI) mais 1,9% de sobretaxa para a primeira operagdo, e 2,35%
para a segunda operagdo de crédito (pega 48, pe¢a 51, p. 27 e 65, pega 120, p. 22 e 91, e pe¢a 121,
p-49).

124. A primeira operagdo de crédito, de R 11,2 bilhdes, foi firmada em 25/4/2014, a
segunda, no valor de R$ 6,6 bilhdes, em 15/8/2014. A primeira operagdo foi insuficiente, pois a
cada dia a exposi¢do involuntdria aumenta, inclusive, em decorréncia de decisdes judiciais. As
usinas de Santo Anténio e Jirau recorreram ao Judicidrio para ndo repor a energia ndo entregue e
obtiveram decisdes favordveis, o que tem aumentado a exposi¢do das distribuidoras ao mercado de
curto prazo. A CDE também estd cobrindo esses custos (pegas 86 e 87).

125. No que diz respeito aos treze bancos envolvidos nas duas operagdes de crédito, no total

de R$ 17,8 bilhdes, a tabela que segue expde a participagdo de cada um deles, em abril e agosto de
2014.

Tabela 6 - Bancos participantes das operagées de crédito com CCEE —~ Valores em RS

Bancos Abril de 2014 Agosto de 2014 Total %

Banco do Brasi] 7.450.000.000 866.443.847 3316.443.877| 19%
de"é’;ffc onomica 2.450.000.000 866.443.847 3.316443.847| 19%
Ttau Banco 7.000.000.000 650,000,000 7.650.000.000| 13%
Bradesco 2.000.000.000 650.000.000 2.650.000.000| 13%
Santander 7.000.000.000 330.000.000 7.350.000000] 8%
CityBank 500.000.000 50.000.000 330.000.000 3%
BTG Pactial 700.000.000 50.000.000 730,000,000 3%
- : :

L;’:’fh"f America Merrill 200.000.000 32.000.000 232.000.000| 1%
JP Morgan 100.000.000 32.000.000 132.000.000| 1%
Banco de Investimento 100.000.000 32.000.000 132.000.000| 1%
Credit Suisse

BNDES 0 2.700.000.000 2.700.000.000| 15%
Banrisul 0 700.000.000 200.000.000 1%
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BRB 0 100.000.000 100.000.0001 1%

RS 11.200.000.000 | RS 6.578.887.695| RS$ 17.778.887.6951100%
Fonte: peca 51,p. 12, epeca 120, p. 22

126. O recolhimento nas tarifas serd feito em 34 parcelas, a comegar em margo de 2015 até
dezembro de 2017. Serd recolhido em 2015 o valor de RS 5,9 bilhdes, em 2016 RS 13,3 bilhdes e
em 2017 RS 7,4 bilhdes, totalizando R3 26,6 bilhdes.

127. Registra-se que a contabilizagdo da CCEE para o més de maio de 2014 foi adiada em
razdo da auséncia de caixa das distribuidoras para suportar elevados valores do PLD. Somente
apos a liberagdo do empréstimo foi possivel contabilizar os contratos. Isso afeta a todos os agentes
do setor, pois, se as distribuidoras ndo pagam suas contas, os _fornecedores ndo recebem e também
ndo pagam seus compromissos, criando um ciclo vicioso que pode levar o setor ao colapso.

128. A Aneel, em 9/7/2014, em reunido extraordindria, autorizou a postergag¢do parcial dos
valores até que seja encontrada uma solugdo para o problema. Ficou decidido que do R$ 1,8
bilhdo que deveria ser aportado pelas concessiondrias de distribui¢do, RS 1,3 bilhdo ficou diferido
até o dia 19/8/2014, quando foi liberada a 2 operagdo de crédito (pe¢a 70, pega 71, p. 3, e pega
120, p. 23).

129. A sustentabilidade do setor elétrico estd em risco, uma vez que hd iminente insolvéncia
das distribuidoras de energia elétrica, em face da auséncia de oferta de energia nos leildes de
energia existente.

130. Ndo é demais frisar que essa exposi¢do involuntdria recorrente fere um dos pilares do
modelo do setor elétrico, qual seja, que todos os agentes, livres e cativos, estejam 100%
contratados, conforme arts. 2° e 3° do Decreto n° 5.163/2004, que regulamentou a Lei
n°®10.848/2004. Esse dispositivo livraria os agentes da volatilidade do PLD, jd que o mercado de
curto prazo, na teoria, teria apenas a fungdo de liquidar as sobras e diferengas dos agentes, que,
em tese, deve ser minima, jd que todos teriam que estar 100% contratados. Hé falha de mercado,
que enseja atuagdo do ente regulador, como o fez quando da sazonaliza¢do.

131. Para contextualizar a importdncia de todos os consumidores terem 100% de sua
demanda contratada, é preciso que se compreenda que o planejamento da expansdo da geragdo
ndo é determinativo, mas apenas indicativo. Assim, a seguranca do suprimento ¢ garantida por
meio da combinagdo de duas exigéncias: todos os consumidores, tanto livres como cativos, devem
ler contratos correspondentes a 100% de seu consumo e toda a energia contratada deve estar
100% lastreada por um certificado de energia assegurada das usinas.

132. Na situagdo acima descrita, que persiste até hoje, hd um desequilibrio flagrante no
sistema, assim como falha de mercado, o que enseja atuagdo do ente regulador.

133. Diante do exposto, propde-se recomendar a Aneel que, nos termos do art. 3 °_inciso IX,
da Lei n® 9.427/1996, por ser responsdvel por zelar e acompanhar as prdticas de mercado dos
agentes do setor de energia, atue no sentido de mitigar a recorrente exposicdo_involuntdria das
distribuidoras, a exemplo de sua atuacio pés MP n°579/2012 acerca da sazonalizacdo das usinas
cotistas, pois essa exposicdo fere um dos pilares do modelo do setor elétrico, que é a existéncia de
100% de contratacdo de todos os agentes, conforme arts. 2°e 3°do Decreto n°35. 1 63/2004,

134. Propde-se, também, ouvir em_audiéncia o Ministro de Minas e Energia, face a
assinatura _da Portaria MME n° 599/2012, que cancelou o leildo de energia_existente, em
28/11/2012, antes de assinar os contratos de renovacdo das concessoes, em 4/12/2012, portanto,
previamente de saber o real montante de energia disponivel em cotas oriundas da MP n°579/20] 2,
0 que feriu o art. 3°da Lei n° 10.848/2004, c/c arts. 2° e 3° do Decreto n°5.164/2004.
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135. Sugere-se, ainda, dar ciéncia a Casa Civil acerca dos custos da CDE, em que pese todo
o _esforco da MP n° 579/2012, que reduziu estruturalmente RS 16,8 bilhdes ao ano na tarifa,
somente no biénio 2013 e 2014 (projecdo), estima-se que foram gastos, em 2013, R 25 bilhdes e,
em 2014, serdo gastos RS 36 bilhoes, o que totaliza RS 61 bilhdes. Embutido em tal monta estdo
duas operacdes de crédito _que totalizaram R$ 178 bilhdes, porém, entre 2015 e 2017, o
consumidor pagard RS 26,6 bilhdes, jd que R3 8,8 bilhbes referem-se _aos custos bancdrios de

juros.
3.2.2. Estudo de caso — Eletrobras

136. Este estudo de caso busca contextualizar o papel da Eletrobras no dmbito da renovagdo
das concessoes vis-a-vis o reflexo sobre a situagdo financeira e patrimonial das empresas do grupo
Eletrobras.

137. Inicialmente, registra-se que a Unido Federal participa com 67% do capital social da
Eletrobras (pegca 72, p. 40). A empresa tem participagdo estratégica em todos os segmentos da
cadeia produtiva de energia elétrica.

138. Opera e mantém 45 usinas hidroelétricas, 125 usinas térmicas, duas usinas nucleares e
oito usinas edlicas. Sua capacidade instalada de geragdo é de 42.987 MW, o que representa 34%
dos 126.384MW instalados no Brasil (pega 72, p. 6).

139. No que diz respeito a transmissdo, é responsavel por 57.290 km de Linhas de
Transmissdo (LT), o que representa cerca de 50% do total das LT do Brasil (peg¢a 72, p. 6).

140. Ja no que diz respeito a distribuigdo, assumiu, nos anos 90, as distribuidoras que foram
federalizadas nos estados de Alagoas, Piaui, Acre, Roraima, Rondénia e Amazonas. Essas
concessiondrias tém apresentado recalcitrantes prejuizos. Porém, até 2011, as receitas de geragdo
e de transmissdo cobriam tais resultados negativos das distribuidoras. A renovagdo das concessdes
agravou ainda mais a situagdo negativa de seus balangos com a consequente queda de suas
receitas.

141. Quem deu suporte ao Governo para concretizag@o da renovagdo das concessdes foi a
Eletrobras. A Tabela que segue mostra que o Governo valeu-se de ativos da empresa para
viabilizar a antecipag¢do das concessoes.

142. Constata-se que 47% dos ativos de geragdo e 92% dos ativos de transmissdo
(transmissdo em km) foram afetados pela MP n° 579/2012 nas empresas do grupo. A Chesf, no que
tange a geragdo, foi a mais atingida, pois, dos seus 10.616 MW de capacidade instalada, 9.213
MW foram renovados antecipadamente. Ja Furnas foi a mais importante integrante quanto a
transmissdo. Dos 21.894 km existentes, 20.746 km foram renovados.

Tabela 7- Ativos de G e T afetados e ndo afetados pela MP n° 579/2012, com vencimento
em 2015 e 2017

Concessiondria - Gi;a'f,ao - - Tran;n';lssao -
- Afetado Af}ZIa;Odo Total Afetado Ndo Afetado Total
Chesf 9.213 1.403 10.616 18.181 2.382 20.563
Furnas 4617 4913 9.530 20.746 1.148 21.894
Eletronorte 78 8.695 8.773 9.155 192 9.347
Eletrosul 0 426 426 9.409 1.171 10.580
Total 13.908 15.437 29.345 57.491 4.893 62.384
Percentual 47% 53% - 92% 8% -
Fonte (peca 45, p.13)
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143. A contrapartida por ter aderido irrestritamente a renovagdo foi que, nos dois tltimos
exercicios, a Eletrobras apresentou prejuizos de R$ 13,1 bilhdes, sendo de R$ 6,9 bilhdes em 2012
e de R 6,2 bilhoes em 2013. Seu prego de mercado caiu de R$ 26,5 bilhdes em 2011 para R$ 9,7
bilhdes em 2014 (peca 37, p. 5-6).

144. Para compensar a perda de receita, esta realizando um Programa Incentivado de
Demissdo (PID), que contou com 4.215 adesdes. Apenas a Eletronuclear tem um cronograma
diferenciado em virtude de a empresa precisar estruturar um Programa de Repasse de
Conhecimento, dado o risco de perder profissionais imprescindiveis, em face das caracteristicas
especificas de uma usina nuclear. Esse trabalho visou formar substitutos para garantir a
manutengdo da capacidade técnica da empresa, sem risco as suas operagdes. Aderiram ao PID 827
engenheiros, sem contar com os da Eletronuclear, que ja sdo 623 inscritos. O custo do PID foi de
R3 2,4 bilhoes e a Eletrobras espera obter uma economia anual de R$ 1,2 bilhdo.

Tabela 8 - Resultado parcial do Programa Incentivado de Demissdo

PID — Posicao Final das Adesdes

Etletrobras

Desligados

Economia Custo
até malo

Quacdro de Total de

Empresas Inscritos

Pessoal Elegivels 2014 Anual Total do PID
Eletrobras 1.158 329 196 187 67.106.485,80 116.266.958,53
[ Eletronorte 3.675 1.317 a3o 406 193.147.334,87 319.981.146.65
Furnas a.s65 1.809 1.103 1.039 319.373.099,14 591.349.349,49
Chesf 5.605 2.803 1.353 1.327 276.359.033,43 587.304.749,30
___capel | aes 226 152 146 35.194.959,31 67.186.292,30
Elotronuciear 2.527 aso0 623 - 177.498.485,89 332.120.475,80
| Eletrosul 1.702 398 206 184 43.836.521.09 84.403.472,94
Cgtee 654 126 124 114 18.253.223,30  40.150.360,04
Acre 156 92 71 &3 ~ 11.690.343,29 26.275.257,42
Amazonas 2.231 a67 1 143 13s 16.893.809,01 . 43.962.902,90
Plauf 1.420 783 299 276 52.303.596,99 116.541.750,66
Rondénia 840 140 as 81 12.236.981,79 27.715.642,45
Roralma 279 a7 1 11 11 3.299.0894,78 5.840.578,09
Alagoas 1283 326 264 246 38.985.256,10 90.290.520,36
Sistema 26.561 | 8903 | s.063 | a.215 | 1.266.178.224,79 2.449.389.456,89

Fonte: Eletrobras (pega 37, p. 3).

145. Destaca-se que, na audiéncia piblica realizada no TCU, o presidente da Eletrobras
disse que a empresa estd em fase de reestruturagdo e que investiria os recursos das indenizagdes
na estatal. Ocorre que esses recursos ndo estdo sendo repassados para a Eletrobras como

acordado quando da renovagdo das concessdes, o que contraria o art. 4° da Portaria
Interministerial n° 580/MME/MF, de 1°/11/2012.

146. Quanto aos valores das indenizagdes ndo pagos, até maio de 2014, as empresas da
Eletrobras deixaram de receber R$ 1,48 bilhdo. Tal valor, adicionado ao corte do or¢amento, que
Joi de R$ 2,2 bilhdes, é o montante com que o grupo contava para fazer os investimentos

necessdrios em seus ativos, conforme exposicdo do presidente da empresa na audiéncia piiblica do
TCU.

Tabela 9- Valores ndo pagos Indenizagdo (RS milhées)

Concessiondria RS milhées
Chesf 553
Eletronorte 142
Eletrosul 167
Furnas 624
Total 1.486

Fonte: Eletrobrs (peca 90).
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147. Assim, com o corte no or¢amento de 2014, as indeniza¢des das concessiondrias que
renovaram a concessdo, todas do grupo Eletrobras, foram as mais afetadas. Os pagamentos de
2014 eram de R3 5,3 bilhdes e somente R$ 3,1 bilhGes foram autorizados pelo MME, ou seja, um
corte de R3 2,2 bilhdes (pe¢a 14, p. 4-5).

148. Adicionalmente, hd um represamento dos pagamentos dos gastos da CCC, que estd
embutida na CDE. Até o dia 2/6/2014, em razdo de a CDE ndo ter dinheiro em caixa, pois o
Tesouro ndo tem feito os aportes regularmente, as empresas do grupo Eletrobras deixaram de
receber R$ 3,3 bilhdes, dos RS 7,7 bilhdes de contas a pagar da CDE.

149. Destaca-se que R3 1,9 bilhdo refere-se a inadimpléncia com a BR Distribuidora,
subsididria da Petrobras, que fornece dleo diesel e dleo combustivel para as térmicas do sistema
isolado, além de estar inadimplente com a Cigas/Petrobras, fornecedores do gds natural de
Urucu/AM.

150. Em que pese a existéncia de dividas desde agosto de 2013, a Petrobras ndo
interrompeu o fornecimento de combustiveis (pega 50).

151. Nao se sabe até quando tal situagdo vai perdurar, pois, ndo fosse a Petrobras, também
uma empresa estatal, o fornecimento de combustiveis seria suspenso e, com isso, a gera¢do da
regido Norte entraria em colapso, pondo em visco o suprimento de energia.

152. Para agravar ainda mais a situagdo da Eletrobras, no balango de 2013, a empresa viu-
se obrigada a provisionar R$ 1,6 bilhdo para cobrir agdes judiciais que remontam ao empréstimo
compulsorio que vigorou no Brasil de 1962 a 1983 e se destinava a expansdo do setor elétrico, do
qual era gestora a época (pega 37, p. 4, e pega 72, p. 183).

153. A estatal também langou como perda de ativo financeiro a provisdo de RS 792 milhdes
na rubrica de provisdes operacionais, devido aos gastos em melhorias e modernizagdes de usinas e
linhas de transmissdes renovadas por meio da MP n° 579/2012, cuja tarifa ainda néo Sfora
autorizada pela Aneel (pega 37, p. 4).

154. Em 21/7/2014, a Eletrobras firmou operagdo de crédito no valor de RS 6,5 bilhdes com
a Caixa Econémica Federal e o Banco do Brasil, com custo financeiro de 119,5% do CDI, a ser
pago em 8 anos, com caréncia de 2 anos (pega 121).

135. Verificou-se que os ativos de geragdo e de transmissdo do grupo Eletrobras foram o
sustentdculo da renovacdo das concessdes. Como consequéncia, hd dois anos a estatal obtém
prejuizo, que alcangou RS 13 bilhdes, e seu prego de mercado caiu de RS 26,5 bilhdes em 2011
para RS 9,7 bilhdes em 2014.

156. Os atrasos dos repasses da CDE para a Eletrobras alcangaram o montante de R$ 33
bilhdes, pondo em risco o suprimento de energia, tendo em vista que a empresa é detentora de 34%
da geragdo e 50% da transmissdo de energia do pais. Por sua vez, os atrasos dos pagamentos das
indenizagbes comprometem os investimentos da empresa.

157. Verificou-se, também, que, para reduzir despesas, a Eletrobras efetivou o Programa
Incentivado de Demissdo, o qual afetou quatro mil funciondrios de um universo de 26 mil, dos
quais, 827 engenheiros. Tal plano pode comprometer a capacidade técnica da empresa, tanto que a
Eletronuclear sequer concluiu a demissdo incentivada, em Jace da necessidade de capacitar os
Junciondrios remanescentes.

158. Adicionalmente, a_falta de pagamento ao grupo Petrobras, pelo fornecimento de
combustiveis para os sistemas isolados, pode gerar um colapso de abastecimento da regido Norte,
[d_que hd atrasos desde agosto de 2013 para pagar dleo a BR Distribuidora, bem como gds &

Cigas/Petrobras. Diante disso, entende-se necessdrio determinar que 0 MME regularize a situacédo
de atraso.
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159. Por derradeiro, observou-se, ainda, o descumprimento do art. 4° da Portaria
Interministerial n° 580/MME/MF, de 1°/11/2012, tendo em vista que os valores parcelados das
indenizacdes devidas ao grupo Eletrobras ndo_estdo sendo honrados no prazo estabelecido,
considerando que em 2014 o compromisso era de pagar RS 5,3 bilhdes de indenizacdes e somente
RS 3.1 bilhdes foi autorizado. Entende-se, portanto, necessdrio determinar ao MME a
regularizagdo no prazo de 60 dias.

3.3. Quais sdo os passivos advindos da MP n° 579/2012?

160. Inicialmente, identificaram-se dois tipos de passivos oriundos da renovacdo das
concessdes. Primeiro, o fato de a MP n° 579/2012 ndo ter incluido, no rol das indenizagdes, os
ativos de transmissdo anteriores a 30/5/2000. S6 foram incluidos por meio da Medida Proviséria
n°®591, de 29/11/2012. Segundo, o fato de a Resolugdo CNPE n° 3, de 6/3/2013, ter alterado a

Jorma de rateio dos despachos fora da ordem do mérito efetuados pelo ONS.

161. Quando da audiéncia piiblica realizada no TCU, a Associagdo Brasileira das Grandes
Empresas de Transmissdo de Energia Elétrica (Abrate) apresentou um conjunto de pendéncias
relativas as transmissoras que aderiram a renovagdo das concessdes, que ndo estavam elencadas
pela equipe.

162. Assim, a presente questdo de auditoria abordard esses temas, subdividindo-os como
passivo advindo da Resolu¢do CNPE n° 3/2013 e das transmissoras.

3.3.1. Passivo advindo da Resolu¢do CNPE n° 3, de 6/3/2013

163. Tdo logo foram renovadas as concessoes, aflorou uma distor¢do que hé muito o sistema
vinha sofrendo, sobre o valor majoritariamente baixo do PLD, mesmo quando as térmicas eram
ligadas.

164. Em margo de 2013, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), por meio da
Resolugdo CNPE n° 3, de 6/3/2013, determinou que fosse feita a internalizagdo dos mecanismos de
aversdo ao risco nos modelos computacionais Newave e Decomp. Essa medida afetou o cdlculo do
Custo Marginal de Operagdo (CMO) e do Prego da Liquidagdo das Diferengas (PLD), bem como o
rateio do custo da geragdo térmica até entdo despachada fora da ordem de mérito, que é cobrado
por meio do Encargo Seguranga Sistema — Seguranga Energética (ESS _SE).

165. O ESS_SE era arcado pelos consumidores livres e cativos. Com a Resolugdo CNPE
n°3/2013, passou a ser rateado com todos os agentes do setor, ou seja, os geradores e os
comercializadores foram incluidos no pagamento do encargo. Parte do pagamento desse ESS SE
Joi transferido para a CDE.

166. Inconformados com esse rateio, geradoras e comercializadoras ajuizaram 56 agdes
Judiciais, e obtiveram liminares a seu favor, das quais apenas duas foram suspensas em favor da
Advocacia-Geral da Unido (AGU). As demais estdo em vigor. Isso significa que, do valor pago de
ESS SE, da ordem de RS 2,7 bilhdes, hd RS 872 milhdes represados. Ou seja, dependendo do

desfecho judicial, haverd necessidade de recontabilizar tais valores entre os agentes, conforme
informagdo da CCEE (pegas 55 e 56).

167. Dessa forma, entende-se pertinente dar ciéncia & Casa Civil da Presidéncia da
Republica, na_qualidade de responsdvel pela articula¢@o _interinstitucional, no que concerne o
alteracdo do rateio do encargo tarifirio ESS SE advinda da CNPE n° 3/2013, gue ha pendéncias

[udiciais que poderdo_ser recontabilizadas pela CCEE e gerar _impacto no setor, da ordem de
RS 872 milhoes.

3.3.2. Passivo das transmissoras
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