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O Projeto de Lei n° 4.977, de 2016, de autoria do Deputado
Alberto Fraga, prop0e alterar a Lei n°® 11.648, de 31 marco de 2008 (que dispde
sobre o reconhecimento formal das centrais sindicais para os fins que
especifica, altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT e da outras
providéncias), para estabelecer que os sindicatos, federacdes e confederacdes
das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais e as
centrais sindicais deverdo prestar contas ao Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) sobre a aplicacdo dos recursos provenientes das contribuicbes de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, de que trata o artigo 149
da Constituicdo Federal, e de outros recursos publicos que porventura venham

a receber.



A redacao proposta pelo PL 4.977, de 2016, é idéntica a que
constava no artigo 6° do projeto que originou a Lei n° 11.648, de 2008.
Entretanto este artigo foi vetado pela Presidéncia da Republica, sob o
argumento de inconstitucionalidade em face do inciso | do artigo 8° da
Constituicdo Federal, que veda a interferéncia e a intervencdo do Poder

Publico na organizacgéao sindical.

A justificacdo do projeto destaca que nao ha tal
inconstitucionalidade, considerando que a prépria Constituicdo, em seus artigos
70 e 71, determina que qualquer pessoa publica ou privada que gerencie
dinheiro publico deverd prestar contas e o cumprimento deste dever nédo
ofende a autonomia sindical. Ressalta ainda que a autonomia sindical ndo pode

ser utilizada como “blindagem” a fiscalizagao.

Tramitam apensadas ao PL 4.977, de 2016, as proposicdes a

seguir descritas.

O Projeto de Lei n° 5.150, de 2016, de autoria do Deputado
Delegado Waldir, como o PL 4.977, de 2016, propde a insercao do artigo 6° na
Lei n® 11.648, de 2008, tendo em seu caput a mesma redacéo do dispositivo
vetado. Além disso, acrescenta-lhe trés paragrafos:

- 0 8 1° especifica a forma de apresentagdo da prestagdo de

contas;

- 0 § 2° estabelece que constitui ato de improbidade
administrativa sindical a pratica de qualquer ato de improbidade administrativa
descrito na Lei n° 8.429, de 1992, envolvendo recursos provenientes das
contribuicbes de interesse das categorias profissionais ou econdmicas ou
quaisquer outros recursos publicos que porventura venham as entidades

sindicais a receber;

- 0 8 3° dispBe sobre a atribuicdo do Ministério Publico do
Trabalho de promover o inquérito civil e as acdes cabiveis para a defesa do
patriménio publico e social, da probidade e da legalidade administrativas,
guando a responsabilidade for decorrente de ato de improbidade administrativa

sindical.



O Projeto de Lei n° 5.479, de 2016, de autoria do Deputado
Rogério Peninha Mendonca, propde o acréscimo de dois artigos a CLT, a fim
de determinar que as entidades sindicais deverdo divulgar a prestacdo de
contas anual em seu sitio na internet ou em jornais de grande circulacao, sob
pena de multa no valor de 10 mil reais, elevado ao dobro em caso de

reincidéncia (art. 593-A) e que deverao prestar contas ao TCU (art. 593-B).

O Projeto de Lei n° 7.419, de 2017, de autoria do Deputado
Adérmis Marini, dispbe sobre a obrigatoriedade de as entidades sindicais
prestarem contas da aplicacdo dos recursos da contribuicdo sindical,
estabelecendo regras sobre a forma da prestacdo de contas e determinando
gue o Ministério do Trabalho devera publicar em seu site as prestacfes de
contas recebidas e a relacdo dos sindicatos inadimplentes quanto a tal
obrigacao. Além disso, propde alteracdes a Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527, de 2011), para dispor sobre a sujeicdo de entidades privadas que

recebam recursos publicos a essa lei.

O Projeto de Lei n° 7.709, de 2017, de autoria do Deputado
Sandro Alex, dispde sobre a sujeicdo das entidades privadas a Lei de Acesso a
Informacédo. Além disso, estabelece inUmeras regras sobre as informacgfes que
as entidades sindicais devem manter em seus sitios oficiais — namero de
funcionéarios; remuneracdo mensal do Presidente, dos diretores, dos
funcionarios e demais membros; quantidade total e caracteristicas dos imoveis
e veiculos de propriedade dos sindicatos, bem como os valores gastos com
manutenc¢des dos referidos bens; valor total das despesas mensais e anuais
dos ultimos cinco anos do sindicato; valor arrecadado mensalmente e
anualmente dos associados, dos sindicalizados e dos que ndo sao
sindicalizados a titulo de contribuicdo sindical obrigatéria e de outras
contribui¢cdes; valor arrecadado mensalmente com convénios médicos,
odontoldgicos e de servigos; numero de agdes trabalhistas propostas em favor
de seus sindicalizados nos ultimos cinco anos e os valores em honorarios
repassados aos escritorios advocaticios contratados pelo sindicato; copias dos
contratos firmados com empresas terceirizadas que prestem algum tipo de

servigo para o sindicato.



As proposi¢cBes, sujeitas a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes, em regime de tramitacdo ordinaria, foram distribuidas a Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), para analise do
mérito, a Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), para andlise do mérito e
da adequacado financeira e orcamentaria, e a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), para apreciacao quanto a constitucionalidade,

a juridicidade e a técnica legislativa.

Recebidas na CTASP e designado relator, n&do foram

apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

No mérito, as proposicbes analisadas, de maneira geral,
convergem ao instituir medidas que promovem o dever e a responsabilidade
das entidades sindicais quanto a transparéncia e a probidade na administracao
dos recursos publicos que recebem. Sem ofender a autonomia das entidades
sindicais (art. 8°, I, da Constituicdo), concretizam o dever constitucional de
prestacdo de contas sobre a utilizacdo, a arrecadacdo, a guarda, o
gerenciamento ou a administracdo de recursos publicos (art. 70, paragrafo
Unico, da Constitui¢&o).

Ressalvamos apenas alguns pontos das propostas analisadas:
a obrigacao de divulgacdo da prestacdo de contas em seu sitio na internet ou
em jornal de grande circulagédo sob pena de multa no valor de 10 mil reais,
elevado ao dobro em caso de reincidéncia (PL n® 5.479/2016) e as rigidas
regras sobre as informacgdes que as entidades sindicais devem manter em seus
sitios oficiais (PL 7.709/2017) podem ser consideradas excessivas e
prejudiciais a autonomia sindical, razdo pela qual ndo as incluimos no

Substitutivo que ora apresentamos.

Observamos, ainda, a necessidade de alguns ajustes

redacionais, por razbes de ordem técnica.



Assim, com o objetivo de unificar as propostas apresentadas e
realizar os aprimoramentos pertinentes, apresentamos Substitutivo que
abrange as elogiaveis ideias trazidas pelos ilustres Deputados Alberto Fraga,

Delegado Waldir, Rogério Peninha Mendonga, Adérmis Marini e Sandro Alex.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.977, de 2016, do Projeto de Lei n® 5.150, de 2016, do Projeto de Lei n® 5.479,
de 2016, do Projeto de Lei n°® 7.419, de 2017 e do Projeto de Lei n° 7.709, de

2017, na forma do Substitutivo que apresentamos.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado FABIO MITIDIERI
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°° 4.977/2016,
5.150/2016, 5.479/2016, 7.419/2017 e 7.709/2017

Acrescenta o0 art. 593-A a
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT,
para estabelecer a obrigatoriedade de as
entidades sindicais prestarem contas sobre
a aplicacdo dos recursos das contribuicdes
de interesse das categorias econdmicas e
profissionais, bem como de outros recursos
publicos que venham a receber, e para
dispor sobre a responsabilizacdo por ato de
improbidade administrativa sindical; e altera
dispositivos da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, para estabelecer como
as entidades privadas dardo publicidade as
informacBes relativas a aplicacdo de
recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 593-A:

“Art. 593-A. As entidades sindicais sdo obrigadas, nos termos
do paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal, a
prestarem anualmente contas sobre a aplicagdo dos recursos
provenientes das contribuicbes de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, de que trata o art. 149 da
Constituicdo Federal, e de outros recursos publicos que
porventura venham a receber.

§ 1° Para fins de cumprimento do disposto no caput, as
entidades sindicais deverdo segregar contabilmente, na forma
do regulamento, as receitas e as despesas decorrentes dos
recursos referidos no caput deste artigo.

§ 2° As prestacdes de contas deverdo ser encaminhadas pelas



entidades sindicais ao Ministério do Trabalho, na forma do
regulamento.

§ 3° O Ministério do Trabalho devera publicar anualmente, em
seu sitio oficial da internet, as prestacfes de contas recebidas
das entidades sindicais, bem como a relacdo dos
inadimplentes em relacdo ao dever estabelecido no caput
deste artigo.

§ 4° Constitui ato de improbidade administrativa sindical a
prética de conduta descrita no Capitulo Il da Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992, envolvendo recursos referidos no caput
deste artigo.

§ 5° Compete ao Ministério Publico do Trabalho promover o
inquérito civil e ajuizar, perante a Justica do Trabalho, as a¢des
cabiveis para a defesa da probidade administrativa e do
patriménio publico e social em face de ato de improbidade
administrativa sindical.”

Art. 2° A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Il — as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam,
para realizagcdo de acgbes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes
sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV — as entidades sindicais que recebam recursos oriundos das
contribuicbes de interesse das categorias profissionais ou
econbmicas, de que trata o art. 149 da Constituicdo Federal,
ou outros recursos publicos;

V — as entidades privadas de servigco social e de formagéo
profissional vinculadas ao sistema sindical que recebam
recursos oriundos das contribui¢cdes sociais e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, de que tratam os arts.
149 e 240 da ConstituicAo Federal, ou outros recursos
publicos. (NR)”

“Art. 2° A publicidade a que estdo submetidas as entidades
privadas citadas no paragrafo tnico do art. 1° desta Lei refere-
se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinagdo, sem prejuizo das prestacbes de contas a que
estejam legalmente obrigadas.

Paragrafo Unico. As entidades privadas dardo publicidade as
informacB8es mencionadas no caput deste artigo:

I — por meio de sua divulgacdo, independentemente de



solicitacdo, por todos 0os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, preferencialmente em seus sitios na internet;

Il — pela garantia de acesso a qualquer interessado que as
solicite. (NR)”

“Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades referidos no paragrafo
Gnico do art. 1° desta Lei promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informagfes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagéo das informacdes a que se refere o caput
deste artigo, os 6rgaos e entidades publicas deverado fornecer,
no minimo:

§ 5° As entidades privadas deverdo divulgar, em relacao as
informacdes de que trata o art. 2°, no minimo o conteudo
constante das prestacfes de contas a que estdo legalmente
submetidas. (NR)”

§ 4° Negado o0 acesso a informacao pelas entidades privadas
mencionadas no paragrafo unico do art. 1° desta Lei, o recurso
sera dirigido em Unica instancia ao Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Unido, que tera prazo de 20 (vinte)
dias para proferir deciséo. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado FABIO MITIDIERI
Relator



