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| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Deputado GILMAR
MACHADO contra decisdo da presidéncia da Camara dos Deputados em questao
de ordem de sua autoria, levantada na sessao de 18 de junho de 2003. Refere-se
a interpretacdo do art. 89, paragrafo unico, do Regimento Interno da Casa,
relativa a prerrogativa que somente os Lideres tém de cederem, entre si, 0 tempo
destinado as Comunicacgdes de Liderancas. Diz respeito, também, a possibilidade
de cessdao deste tempo, por telefone, na auséncia do Lider.

Na ocasido, o Deputado JOSE CARLOS ALELUIA pediu a
palavra, como Lider do PFL, para utilizar o horario do PP. O Presidente a
concedeu e, apdés a comunicacdo do Lider do PFL, o Deputado GILMAR
MACHADO indagou se, com base no art. 89, paragrafo unico, do Regimento, era
possivel Vice-Lider ceder espaco para Lider de outro Partido usar a palavra no
tempo destinado as Comunicacdes de Lideranca.



O Presidente respondeu que nao era possivel, e que a
cessdo de tempo, no caso, havia sido feita pelo Lider do PP por telefone.
Inconformado com a interpretacdo dada pela Presidéncia da Casa, o Deputado
GILMAR MACHADO recorreu.

Conforme determina o art. 95, 8§ 8° do Regimento Interno,
cumpre que esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacao se pronuncie
acerca da matéria.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

E permitido aos Lideres dos Partidos, em qualquer tempo
da sessdo, pessoalmente e sem delegacado, usar da palavra para o debate em
torno de assuntos de relevancia nacional (art. 66, § 1°, R.l.). A esta prerrogativa €
dado o nome de Comunicac¢des de Lideranca. O art. 89 da Norma Interna desta
Casa disciplina a matéria:

“Art. 89. As Comunicac¢Oes de Liderancas previstas no § 1°
do art. 66 deste Regimento destinam-se aos Lideres que queiram fazer
uso da palavra, por periodo de tempo proporcional ao niumero de
membros das respectivas bancadas, com o minimo de trés e o0 maximo
de dez minutos, ndo sendo permitido apartes, destinando-se a
Lideranca do Governo a média do tempo reservado as represtacoes da
Maioria e da Minoria.

Paragrafo Unico. E facultada aos Lideres a cessio, entre si,
do tempo, total ou parcial, que Ihes for atribuido na forma deste artigo.

Assim, a leitura da Norma Regimental deixa induvidoso que
a Comunicacao de Lideranca é atributo Unico e exclusivo do Lider e ndo est, de
fato, entre as hipéteses previstas na Lei Interna de atribuicdo delegéavel.

Neste ponto parece haver consenso entre a posicao do
recorrente e a da Presidéncia da Casa com a letra do Regimento. A interpretacao



literal e sistematica da norma nado deixa pairar qualquer ddvida quanto a
indelegabilidade desta atribui¢cdo por parte de Lider de Partido.

O que se debate aqui, todavia, é a possibilidade de Lider
gue nao esteja presente no recinto do Plenario poder ceder seu tempo de
Comunicacéao de Lideranca por telefone.

A Presidéncia da Camara entendeu ser possivel.

Com as devidas vénias, a decisdo da Presidéncia na
ocasido, quando permitiu o uso da palavra pelo Lider do PFL no lugar do ausente
Lider do PP, sob o argumento de a cessao ter sido feita por telefone, esta
equivocada e nao tem qualquer amparo regimental.

Como foi dito, a Comunicacdo de Lideranca é um atributo
excepcional e restrito que se da ao Lider para uso da palavra em assuntos de
relevancia nacional. E tdo0 restrita que a prépria Norma Interna proibe a sua
delegacdo, facultando, apenas, que os Lideres, e somente eles, possam ceder
entre si o tempo total ou parcial.

E um atributo importante, pois garante aos Lideres dos
Partidos utilizarem-se da palavra a qualquer tempo da sesséo, em detrimento dos
demais membros do Parlamento, que tém que obedecer as regras restritas e
rigidas impostas pelo Regimeto Interno no que se refere ao uso da palavra em
Plenario.

A Comunicacdo de Lideranca € prerrogativa que,
indubitavelmente, s0 pode ser exercida pessoalmente no recinto onde sao
realizadas as sessdes da Camara dos Deputados. Lembre-se, outrossim, que o
Poder Legislativo brasileiro ainda ndo adotou como forma de trabalho o sistema
de video conferéncia. Pelo contrario, exige a presenca de Deputados e
Senadores na Capital Federal para o seu regular funcionamento.

Destaque-se que este uso da palavra pelo Lider ndo é
obrigatorio, tampouco cumulativo. Explico-me. Trata-se de faculdade garantida ao
Lider em cada sessdo realizada. Assim, ndo fazendo uso da palavra em
determinada sessdo, o Lider ndo acumula seu tempo para utilizd-lo em outra
oportunidade. E mais, como é atributo personalissimo de Lider, quando ele
estiver ausente, o Vice-Lider ndo podera usar da palavra, mesmo que quisesse
fazé-lo em prol do Partido.



Portanto, estando ausente da sessao, ndo podera o Lider
usar da palavra, muito menos, e com maior razdo, ceder 0 seu tempo para outro.
Esta cessao s € possivel com a sua presenca em Plenario.

N&o se trata aqui de duvidar da palavra de um Deputado,
como ressaltou o Deputado INOCENCIO OLIVEIRA, no exercicio da Presidéncia
da Casa na ocasido. Trata-se, sim, de garantir que as sessdes da Camara dos
Deputados sejam realizadas exclusivamente no recinto do Plenéario, como
determina ndo sé o Regimento Interno (art. 1°, R.l.), como a prépria Constituicdo
Federal do pais (art. 57, C.F.).

Isto posto, nosso voto € pelo provimento do Recurso n° 32,
de 2003, com vistas a firmar a posicdo da impossibilidade de cessao de tempo
em Comunicacdes de Lideranca por parte de Lider ausente do Plenario.

E o parecer, s.m.j.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado VILMAR ROCHA
Relator
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