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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 782, DE 31 DE MAIO DE 2017

Estabelece a organizacéo
basica dos oO6rgdos da
Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA N°

(Da Senhora Deputada Simone Morgado)

Suprima-se, da Medida Proviséria n° 782, de 31 de maio de
2017,

| — Os incisos Xl a XXI e os paragrafos 1° a 3° do art. 43; e

Il — O inciso Ill e o paragrafo Unico do art. 44.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 782, de 2017, da continuidade ao modelo
de gestdo e ordenamento conjunto das atividades pesqueiras, dividido,
agora, entre os Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e do Industria,
Comércio Exterior e Servigcos (MDIC), que assumiu as atribuicdes do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ligadas a
pesca e aquicultura.

Entretanto, esse modelo de gestdo que vigora desde junho de
2009, vem sofrendo modificagcdes constantes das instituicdes envolvidas
sem a realizagdo de uma avaliagdo critica sobre o modelo e os resultados

decorrentes de suas modificacdes.
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O fato é que a divisdo de competéncias atual gerou um quadro
de pouca clareza sobre as atribuicdes dos dois 6rgdos e uma significativa
reducdo da acédo do Estado nessa area, ocasionando perdas e prejuizos
significativos tanto no que tange a conservacado das espécies quanto no
desenvolvimento econémico do setor.

Em razdo do modelo vigente, nenhum dos instrumentos das
politicas nacionais aplicaveis a gestdo pesqueira foi plenamente ou
satisfatoriamente implementado no periodo. Um reflexo disso pode ser
observado na baixa execucdo orcamentaria dos orgaos envolvidos, fruto
do aumento dos conflitos e da burocracia entre os érgados, em detrimento
da implementacédo das politicas para o setor.

Na figura, € nitido que, desde o inicio do modelo de gestdo com
dois Ministérios, o or¢camento para ordenamento e monitoramento
pesqueiro aumentou, entretanto, os gastos diminuiram, em razdo da
incapacidade das instituicbes de executar as acdes esperadas. A
execucao foi baixa mesmo para atividades puramente de fomento. A falta
de pessoal e de estrutura para fazer funcionar a gestdo no modelo atual

tem sido constante desde 2009.

Inici

gestéo conj

[$R$-416] 100,000,000.00

$R$-416] 90,000,000.00
R$-416] 80,000,000.00
R$-416] 70,000,000.00

80%

70%

[

[$

$ 60%
[$R$-416] 60,000,000.00 50%
[$R$-416] 50,000,000.00

[

[

[

[

]

]

]

] 40%

$R$-416] 40,000,000.00

]

]

]

30%
$R$-416] 30,000,000.00

$R$-416] 20,000,000.00

20%

-_— 10%
$R$-416] 10,000,000.00 ‘v —
[$R$-416] - e i— 0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BN Védia de Execugdo === Dotac&o Inic. =@ Autoriz.
Total Pago Restos a pagar Pago

Os efeitos negativos do arranjo institucional vigente para o
ordenamento pesqueiro sao claros quando se avalia a producédo de

normas de pesca. Estas normas sdo o0 produto mais concreto
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regularmente produzido pelo processo de gestao pesqueira, resultando da
recepcao das demandas de variados atores sociais e seu processamento
e publicacéo pelo poder publico.

Conforme pode ser observado no gréfico seguinte, o
processamento e edicdo de normas de ordenamento apresenta uma
queda abrupta na média anual de producdo de normas apés a entrada em

vigor do arranjo institucional vigente, em 2009.
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Essa diferenca se deu, claramente, pela acentuacdo dos
conflitos entre os dois ministérios, fruto direto do arranjo institucional atual.
Passados oito anos de experiéncia com o modelo em pauta, parece haver
uma tendéncia constante de piora na implementacdo, a despeito de
inimeras iniciativas de entendimento entre os orgaos envolvidos ou do
aumento do orgcamento financeiro gasto com o tema.

Um particular aspecto dessa questdo encontra-se nha
impossibilidade de implementacéo plena dos efeitos da Portaria MMA n°
445, de 2014, que reconhece a lista de espécies de peixes ameacadas de
extingdo. A Portaria estabelece a possibilidade de permissédo do uso
sustentavel de algumas espécies, “desde que regulamentado e autorizado
pelos 6rgaos federais competentes”. Essa deficiéncia da capacidade
normativa do Estado tem acarretado continuos problemas politicos,

econdmicos e sociais com o setor produtivo pesqueiro nacional.
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Com base no que foi apresentado, entendemos que um novo
modelo institucional é necessério para a gestdo pesqueira no pais, e esse
modelo deve tomar por base as seguintes premissas:

1- O crescimento da producdo pesqueira brasileira s6
€ possivel a partir da recuperacéo populacional dos
estoques pesqueiros ja utilizados;

2- As atividades de normatizacdo da pesca devem ser
coordenadas e efetivadas por um unico 6rgéo
responsavel,

3- A reducdo das sobreposicoes e dos vazios de
competéncias para gestdo pesqueira é fundamental
para a evolucdo e a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social da atividade.

4- A pesca € uma atividade de exploracéo de recursos
naturais e, como tal, deve permanecer no escopo
das atividades geridas pelo Ministério do Meio
Ambiente.

Nesse sentido, a proposta aqui apresentada visando a solucéo
dos problemas apontados consiste, primeiramente, em separar a pesca da
aguicultura. As necessidades, estratégias e atores ndo sao as mesmas
nos dois setores. A aquicultura € uma atividade tipica de cultivo, assim
como 0 sao agricultura e pecuaria, que apresenta inUmeras perspectivas
e oportunidades de crescimento. A pesca, por outro lado, € uma pratica
extrativista, utilizadora de estoques naturais e limitados,
predominantemente artesanal, com um peso social muito maior que
econdmico, e sem perspectivas concretas de crescimento em termos de
producéo.

Além disso, precisamos ser claros quanto a inviabilidade técnica
de que essa agenda venha a ser devidamente implementada pelo MDIC.
Segundo os dados do portal da Transparéncia, o MDIC tem menos de 750

servidores para executar todas as suas demandas, e s 0s cargos criados
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para a implementacéo dos escritorios estaduais de pesca custarédo a uniao
mais de 3 milhdes de reais por ano, somente com esses cargos. Os
servidores do MDIC sao “Analistas de comércio exterior” que, via de regra,
nunca tiveram qualquer contato com a pesca e com a aquicultura.

A proposta, entdo, € que a gestdo da pesca, intrinsecamente
ligada & gestdo ambiental, devera ser de competéncia do MMA e de suas
entidades vinculadas. O MMA, lbama e ICMBIio possuem histérico de
atuacao e expertise na gestdo pesqueira, equipes com reconhecida
capacidade técnica, além de uma extensa rede de unidades
descentralizadas em todo o Pais. Além disso, promovem regularmente
intensa interagcdo com atores sociais (maioria dos agentes econémicos na
area pesqueira) e com entidades da sociedade civil, do setor produtivo e
do setor académico, visando a discussdo dos temas de interesse
relacionados a pesca.

A atribuicho de competéncias na area de aquicultura e de
sanidade ao MDIC e ao MAPA reflete a vocacéo historica desses 0rgaos
para o dialogo e a articulacdo com o setor industrial e com a area de
exportagbes. Esse arranjo apresenta muito maior coeréncia com o

arcabouco legal vigente.

Sala das Sessofes, em de de 2017.

e ‘: i
¥ e, Y

Deputada SIMONE MORGADO
PMDB/PA
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