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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Laércio
Oliveira, determina que estabelecimentos varejistas, matrizes e filiais, que
comercializam produtos O6pticos e empresas que prestam servicos Opticos
somente poderdo funcionar com prévia licenca do 6rgao de vigilancia sanitaria

competente.
Em seu art. 1°, a iniciativa define:

e Estabelecimento de venda ao varejo de produtos Opticos
como aqueles que comercializam armacdes para uso de
lentes oftalmicas, de grau ou sem grau, coloridas ou
ndo, 6culos de correcdo aplicados a leitura, 6culos de

protecdo solar e lentes de contato ao publico em geral;

e Estabelecimentos de prestacdo de servicos Oopticos
como os laboratérios de surfassagem e montagem e as

oficinas de consertos de produtos Opticos;

e Produtos 6pticos como as armagdes para uso de lentes

oftalmicas, de grau ou sem grau, coloridas ou néo,



oculos de correcdo aplicados a leitura, Oculos de

protecédo solar e lentes de contato.

Em seu art. 2° a proposicdo veda aos fabricantes,
distribuidores atacadistas, representantes comerciais e prestadores de servicos
de produtos Opticos a venda direta aos consumidores e a outros
estabelecimentos, comerciais ou ndo, de lentes oftalmicas incolores, coloridas,
filtrantes, quaisquer que sejam as suas composi¢fes, com ou sem dioptria,

armacdes ou Oculos de protecao solar.

O projeto também determina, em seu art. 4° que a
responsabilidade técnica de estabelecimentos fabricantes de lentes devera ser
exercida por 6ptico devidamente habilitado e registrado no 6rgao fiscalizador
competente. O responsavel técnico podera responder por apenas um
estabelecimento. Por sua vez, o artigo 5° dispde sobre os requisitos que o

optico deverd cumprir junto a autoridade sanitdria para cessar sua

responsabilidade técnica.

A proposicdo estabelece ainda que os estabelecimentos do
comércio varejista e prestadores de servicos de produtos Opticos deverdo
comunicar a autoridade sanitéria local alteragBes de endereco, de responséavel
técnico, admissdes, dispensas ou ingressos; baixa de responsabilidade,
alteracdo de area construida; alteracdo das atividades desenvolvidas ou de

raz&o social da empresa.

O art. 6° lista o0s equipamentos minimos que o0s
estabelecimentos varejistas de produtos Opticos deverdo possuir: lensémetro,
pupildmetro; caixa térmica ou ventilete; jogo de ferramentas composto de
alicate e chaves. Estabelecimentos que comercializam apenas Oculos de
protecdo solar ficam dispensados de possuir 0s dois primeiros equipamentos

acima listados.

Caso possuam departamento de lentes de contato, o0s
estabelecimentos varejistas de produtos opticos deverdo ter area adequada
com pia e possuir caixa de prova, ceratbmetro e tabelas de conversao

confeccionadas pelo fabricante, conforme dispbe o art. 7°. Essa exigéncia néo



se aplica aos estabelecimentos que comercializam lentes de contato pelo

sistema de reposicao.

Os art. 8° obriga os estabelecimentos varejistas de produtos
Opticos a manterem registro de receituario, que podera ser eletrénico e devera
ficar disponivel a fiscalizag&do. Tais empresas ndo poderdo manter consultorios
meédicos, indicar médico oculista, distribuir cartbes ou vales consultas que
deem direito a consultas gratis, remuneradas ou com reducéo de precos (art.
99). A restricAo a presenca de consultério médico também se aplica aos

estabelecimentos de venda de lentes de grau.

O projeto também proibe consultérios e clinicas médicas de
fornecer, intermediar ou comercializar produtos 6pticos. Os oftalmologistas, por
sua vez, ndo podem indicar ou contraindicar estabelecimentos de produtos
opticos, distribuir cartdes de indicacdo ou qualquer outro método que configure
favorecimento a um estabelecimento ou produto. Em suas prescricdes, €

vedada ao médico oftalmologista indicar marcas de produtos épticos.

O art. 11 do projeto proibe estabelecimentos varejistas de
produtos Opticos de se instalarem em hospitais, complexos hospitalares,
clinicas médicas ou qualquer outro local destinado aos cuidados com a saude.

Por fim, no art. 12 do projeto estédo previstas as penalidades a
que estardo sujeitos os infratores da lei: notificacdo, multa de dez salarios
minimos em caso de reincidéncia, imputacédo de ilicito penal; e cassacdo de

alvara de funcionamento.

Em sua justificagdo, o nobre autor argumenta que ha de se
adaptar e se atualizar o marco regulatério do comércio de produtos épticos,
datado de 1934, para incorporar as mudancas tecnologicas, técnicas e
mercadoldgicas ocorridas ao longo de décadas, de forma a assegurar saude

visual & populacéo e a atender as exigéncias da sociedade moderna.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, a proposicao esta sujeita a apreciacao por este Colegiado,

que ora a examina, pela Comissdo de Seguridade Social e Familia e pela



Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que deverd emitir parecer

terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade do projeto.

Em 24/05/17, recebemos a honrosa tarefa de relatar o PL n°

7.412, de 2017, o qual, no prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de projeto que visa a atualizar o marco regulatorio
sobre o comércio varejista de produtos dépticos e sobre a prestacdo de servigcos

relacionados a esses produtos em vigor no Brasil.

Atualmente, a comercializacdo desses produtos e servigos é
regulada pelo Decreto n° 24.492, de 28 de junho de 1934, e sua importagao &
disciplinada pelo Decreto-Lei n° 5.849, de 23 de setembro de 1943. Ambas as
normas nao incorporaram as mudancas tecnoldgicas e 0s requisitos técnicos
necessarios para a oferta de produtos e de servigcos seguros e de qualidade

aos consumidores e, por isso, devem ser modernizadas.

Além disso, os citados decretos disciplinam apenas o comércio
de produtos oOpticos com finalidade de correcdo das disfuncdes visuais, néo
tratando, portanto, da normalizacdo dos demais produtos O6pticos sem
finalidade corretiva, mas que também podem trazer sérios prejuizos a saude do

consumidor.

Do ponto de vista econbmico, julgamos que o projeto é
meritorio, pois visa a assegurar a qualidade dos produtos oftalmicos e a
seguranca do consumidor, evitando riscos a saude da populacdo. Ao coibir a
falsificacdo desses produtos, o projeto previne os agravos a saude ocular do
consumidor e, consequentemente, reduz as necessidades de cuidados junto ao

SUS e a pressao sobre o0 orgamento da saude.

A “reserva de mercado” que o projeto cria, apesar de

eventualmente poder resultar, no curto prazo, na reducdo a competicdo entre



as empresas que fornecem o produto, tendo em vista a saida de alguns
agentes do mercado, promove a concorréncia entre estabelecimentos que
comercializam produtos que nédo colocardo em risco a saude do consumidor e
elimina os concorrentes desleais, que se valem de préticas anticompetitivas, ao
ofertar produtos de ma qualidade por precos menores, mas que comprometem
a saude ocular dos consumidores, ou também de qualidade equivalente, mas a

precos superiores aos praticados nas opticas.

Assim, justifica-se a intervencao estatal no setor de produtos
opticos. Na literatura econbémica, a saude é classificada como um “bem
semipublico” ou “meritério”, cuja regulacdo € justificada por gerar amplos
beneficios sociais e externalidades positivas. Nesse sentido, a criacdo de um
novo marco regulatorio para o setor encontra respaldo do ponto de vista

econdmico.

Ademais, o projeto também encontra guarida no Codigo de
Defesa do Consumidor que assegura, como direito basico do consumidor, a
protecdo da vida, salde e seguranca contra riscos provocados por praticas no

fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos.

Em relacdo as praticas comerciais, entendo acertada a
separacdo entre a atividade clinica e a comercializagdo de produtos.
Entendemos que o médico oftalmologista ndo deve ter outros interesses além
da saude de seus pacientes, de modo a ndo sobrepor ganhos financeiros a
questbes sanitarias. Da mesma forma, o projeto proibe estabelecimentos
varejistas de produtos Opticos de se instalarem em hospitais, complexos
hospitalares, clinicas médicas ou qualquer outro local destinado aos cuidados

com a saude.

Por fim, entendo que serdo necessarias algumas alteracdes no
texto do projeto em tela, de forma a que se adeque as normas de trata da
elaboracao, alteracdo e redacgéo de leis, dispostas Lei Complementar n° 95, de

26 de fevereiro de 1998. O art. 11, inciso lll, da mencionada lei estabelece que,



para manter a ordem logica das leis, deve-se restringir o conteido de cada

artigo a um unico assunto ou principio.

N&o obstante, por determinacdo regimental, ndo cabe a este
egrégio Colegiado promover esse tipo de alteracdo ao texto da iniciativa em
comento. Certamente, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania

propora modificacdes que aperfeicoardo a redacéo do projeto em tela.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO DO PROJETO DE
LEI N°7.412, DE 2017.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Augusto Coutinho
Relator
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