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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.409, DE 2017

(Do Sr. Adail Carneiro)

Dispde sobre a isencdo de pagamento de iluminacdo publica aos
contribuintes enquadrados como consumidores de baixa renda na
Subclasse Residencial.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2375/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As unidades consumidoras serdo classificadas nas

Subclasses Residenciais Baixas Renda desde que atendam a seguinte condicao:

| — familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CadUnico, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a

meio salario minimo nacional.

Art. 2°. Ficam isentos do pagamento da contribuicdo de iluminagéo
publica os contribuintes vinculados as unidades consumidoras enquadradas na

Subclasse Residencial Baixa Renda.

Paragrafo Unico: E vedada a isencdo do pagamento da contribuic&o
as unidades consumidoras que ultrapassarem o consumo de 220 (duzentos e vinte)
kWh/més.

Art. 3°. Para solicitacdo de isencéo o contribuinte, depois de atendido

a condicao do artigo 2°, deveré informar a distribuidora de energia elétrica:
| — Nome;
Il — CPF ou titulo de eleitor e documento de identificagao civil.
[l — Numero de Identificacdo Social — NIS; e
IV — Renda familiar mensal per capita e renda familiar mensal.

81° a distribuidora de energia elétrica devera encaminhar, no prazo
maximo de 10 (dez) dias Uteis a contar da solicitagcdo do consumidor, as informacdes
constantes neste artigo a ANEEL e a autoridade administrativa competente pela

administracdo da Contribuicéo.

82° As distribuidoras de energia elétrica deverdo manter cadastro
atualizado dos contribuintes isentos, fornecendo esses dados para ANEEL e para a

autoridade administrativa competente pela administracdo da Contribuig&o.
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83° A autoridade administrativa competente pela administracdo da
Contribuicdo, no prazo méaximo de 10 (dez) dias uteis, informara a distribuidora a
situacdo cadastral do beneficiario.

84° Caso seja comprovado o atendimento aos critérios de
elegibilidade no cumprimento do § 3° a distribuidora promovera a isengdo da
Contribuicdo a partir da primeira fatura emitida apés 3 (trés) dias Uteis do recebimento
do comunicado da autoridade administrativa.

85° A isencao so sera concedida a uma unica unidade consumidora

por familia de baixa renda.

Art. 4°. O Ministério do Desenvolvimento Social e a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL deverdo compatibilizar e atualizar a relacdo de
cadastrados que atendam ao critério fixado no artigo 2° desta Lei, devendo fornecer,
sempre que solicitado, a autoridade administrativa competente pela administracdo da

Contribuicéo.

Art. 5°. O Poder Executivo, as concessionarias, permissionarias e
autorizadas de servicos e instalacdo de distribuicdo de energia elétrica deverao
informar a todas as familias inscritas no CadUnico que atendam & condicdo
estabelecida no artigo 2° desta Lei, o seu direito a isencdo do pagamento da
contribuicdo de iluminagéo publica.

Art. 6° . Sob pena de perda de isencdo do pagamento da Contribuicéo,

os cadastrados deverao:

| - efetuar atualizacdo de dados a cada 01 (um) ano perante a
distribuidora de energia elétrica.

Il — caso haja mudanca de residéncia deverdo comunicar 0 seu hovo

endereco para distribuidora de energia elétrica.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s a sua

publicacéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8409/2017



JUSTIFICACAO

Na Emenda Constitucional n. 39/02, que veio a constitucionalizar a
cobranca da iluminagéo publica por meio do art. 149-A da Constituicdo Federal a
doutrina é praticamente pacifica na denominacgao de tributo da chamada “contribui¢ao
de iluminagéo publica”, ainda, no préprio dispositivo, remete que os Municipios e o
Distrito Federal, ao crid-la, devem respeitar o disposto nos incisos | e Il do art. 150,
do mesmo diploma Constitucional.

Portanto, o tributo denominado “Contribuicdo de lluminacédo Publica”
inserido do art. 149-A da Constituicdo Federal de 1988 guarda semelhanca com varias

espécies tributarias.

A CIP tem a finalidade de retribuir os servicos de iluminacao publica

suportado pela municipalidade e Distrito Federal.

Exarada as consideracdes a respeito da natureza juridica da CIP

passaremos a questao da competéncia legislativa.

Cabe apontar a distingéo entre competéncia legislativa e competéncia
tributaria. A competéncia legislativa esta disposta no art. 24 da Constituicdo Federal
onde estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre direito tributario, estabelecendo normas gerais acerca do
exercicio do poder de tributar. Por sua vez, a atribuicdo dada aos entes politicos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para instituir tributos chama-se
competéncia tributaria. A Carta Magna tratou de delimitar a competéncia de cada ente

para instituir tributos, estas normas nao sédo apenas formalmente constitucionais.

Note-se que ndo estamos instituindo (fundando, criando, iniciando)
um tributo, mas regulando por meio de lei ordinaria e com base na competéncia
concorrente, onde a legislacdo federal tem primazia sobre a estadual e municipal, a
isencdo tributaria aos contribuintes vinculados as unidades consumidoras

enquadradas na Subclasse Residencial Baixa Renda.

As isencbes serdo concedidas em lei ordinaria, constituindo uma
dispensa do pagamento do tributo devido, ou como declara o artigo 175, inciso I, do
Caddigo Tributario Nacional, uma exclusédo de crédito tributario, ou seja, uma parte

liberada dentro do campo de incidéncia que esta sendo suprimida por meio de Lei.
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Além disso, ndo estamos ferindo o principio da isonomia, pois no
Direito Tributério, a isonomia ou igualdade tributaria estd prevista no Art. 150, Il da
CF/88, segundo o qual "é vedado a Unido, aos Estados, ao DF e aos Municipios
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razéo de ocupacéao profissional ou funcéo
por eles exercida, independentemente da denominacgéo juridica dos rendimentos,

titulos ou direitos".

Isso ndo quer dizer tratamento absolutamente idéntico, mas sim
tratamento diferenciado com base nas diferentes situacfes faticas encontradas. A
legislacdo ndo pode fazer discrimina¢des sem fundamento. O principio da isonomia ja
€ uma exigéncia da Constituicdo desde o seu preambulo.

Lembrando da enunciacdo poética de Rui Barbosa: principio da
isonomia é tratar igualmente os iguais, e desigualmente os desiguais, na medida de
suas desigualdades. Tratar desigualmente os desiguais € tratar de maneira
diferenciada. A afirmacdo que parece contraditéria é verdadeira. O principio da

iIsonomia pressupode tratamento diferenciado!

Contudo, um tratamento diferenciado que se justifique, que tenha por
base as desigualdades individuais. Existe isonomia no Direito Tributério. O Fisco ndo
deve tratar exatamente da mesma forma todos os sujeitos passivos. O Fisco deve
tratar as pessoas de uma maneira diferenciada, tendo em vista algum critério. O
critério utilizado pelo Fisco deve ser algo que leve em conta, como regra geral, a

capacidade contributiva individual, situagcdo plenamente justificada para o0s

contribuintes de baixa renda.

Portanto, diante de todo o exporto e certo de que a importancia da
presente proposta e dos beneficios que dela poderdo advir serdo percebidos pelos
nossos ilustres Pares, esperamos contar com 0 apoio necessario para a sua

aprovacgao.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 2017.

Deputado Adail Carneiro
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producédo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

V111 - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;
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XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protec¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcGes
publicas de interesse comum.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e IlI.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuic&o a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de

2002)

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, 1, I1, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5% A lei determinara medidas para que 0s consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducéo de base de calculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢bes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
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disposto no artigo 155, § 2°, XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdémico entre as diferentes regiGes do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracéo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 39, DE 2002

Acrescenta o art. 149-A a Constituicdo Federal
(instituindo contribuicdo para custeio do
servigo de iluminacédo publica nos Municipios e
no Distrito Federal).

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 149-A:
“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de
iluminacao publica, observado o disposto no art. 150, I e I1I.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2002
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LEI N2 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ TiTuLo
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULOV )
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - aisencao;
Il - a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusédo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das

obrigagdes acessorias, dependentes da obrigacao principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente.

Secéo Il
Isencdo

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei
que especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duracao.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do territério da
entidade tributante, em funcédo de condi¢es a ela peculiares.

FIM DO DOCUMENTO
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