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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.362, DE 2017

(Do Sr. Arnaldo Jordy)

Propbe a criacdo de um Estudo de Impacto Socioeconémico (EIS) e
Propostas de Medidas de Impacto Socioeconémico (PMIS) como critérios
adicionais para a liberagcao de recursos publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4015/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional:

Art. 1°. Esta Lei estabelece condic¢des adicionais para a liberagéo
de recursos publicos, quando aplicados pelas instituicdes financeiras oficiais
federais em operacdes de financiamento.

Art. 2°. Os projetos que pleiteiem obter recursos publicos deverdo
conter Estudo de Impacto Socioecondmico (EIS) e Propostas de Medidas de
Impacto socioeconémico (PMIS).

Paragrafo unico. A liberacdo de recursos publicos de que trata o
Art. 1° sé podera ser concluida caso o EIS e o PMIS tratados no caput sejam
considerados factiveis e cumpram com todas as especificacdes desta Lei.

Art. 3° O Estudo de Impacto Socioeconémico (EIS) devera
conter, no minimo, as seguintes informacoes:

| — Diagndstico socioecondmico da area de influéncia do projeto com a
completa descricdo e analise dos recursos empregados e suas interacées, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo socioeconémica da area, antes da
implantacéo do projeto, considerando:

a) 0 ambiente social: pessoas atingidas pelo projeto; condi¢des de vida da
populacdo atingida, indicadores da qualidade de vida, como IDH, expectativa de
vida, mortalidade infantil, criminalidade, entre outros indicadores sociais.

b) o ambiente socioecondmico: geracdo de renda, criagcdo de novos postos
de trabalho, melhoria na qualidade de vida das familias, PIB municial, entre outros
indicadores econémicos;

Il — Andlise dos impactos socioecondmicos do projeto e de suas
alternativas, atraves de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: 0s impactos
positivos e negativos, diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades
cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

I11 — Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos sociais negativos.

IV — Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s
Impactos positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem
considerados).
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Paragrafo Unico. Para projetos com valores menores do que R$ 5 milhdes
fica dispensada a apresentacdo do estudo referido neste artigo.

Art. 4° As Propostas de Medidas de Impacto socioeconémico
(PMIS) deverdo conter, no minimo, 0s seguintes parametros:

| - A sintese dos resultados dos estudos de diagnostico socioecondmico da
area de influéncia do projeto;

Il — A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser
evitados, e o grau de alteracdo esperado;

Il — A¢bes que tenham como publico-alvo populagbes expostas a algum
tipo de risco social e localizadas em comunidades das areas de influéncia
geografica do cliente, preferencialmente no entorno do projeto econdmico
apoiado;

IV - Acbes que beneficiem fornecedores locais de bens e servicos
acessorios (vestuario industrial, brindes, alimentacdo, vigilancia, pequenos
reparos, transporte, dentre outros) com impacto direto na inclusdo social daquela
comunidade limitrofe ao projeto;

V - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
socioeconOdmicos do projeto;

VI - Agdes que visem beneficiar segmentos da populagdo exposta a algum
tipo de risco social, ndo diretamente associados a iniciativas empresariais ou nas
areas de influéncia do projeto em analise.

VIl — Implementar ou aprimorar sistemas de gestdo ambiental, social e/ou
de saude e seguranca do trabalho;

VIl - Viabilizar investimentos sociais, complementares as obrigacdes
legais, voltados para os empregados da empresa, seus dependentes e familiares,
bem como para empregados das empresas de sua cadeia de fornecimento e
distribuicéo.

IX — Apresentar metas relacionadas ao aumento do nivel de escolaridade
e/ou especializacdo técnica do quadro funcional.
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Paragrafo Unico. Para projetos com valores menores do que R$ 5
milhdes (cinco milhdes de reais) fica dispensada a apresentacdo das Propostas
referidas neste artigo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A “contrapartida social” das empresas é um conceito que vem se
solidificando ao longo das ultimas décadas. Ela veio na esteira da ideia da
“responsabilidade social corporativa”, surgida nos anos 50 nos Estados Unidos.
Essa consciéncia social das empresas solidifica-se com a percepg¢éo da autonomia
excessiva do poder econdmico sobre a sociedade, suas externalidades e os efeitos
negativos sobre o ambiente, a comunidade, as condi¢Ges de trabalho e a
concorréncia. Dessa forma, muitas empresas adotam projetos sociais para
compensar projetos produtivos que criam externalidades negativas.

Tal preocupacéo torna-se mais aguda quando do financiamento de projetos
privados com recursos publicos. No Brasil, a partir da década de 1990 e crescente
a consciéncia acerca da necessidade de conciliar o atendimento das demandas
sociais com o financiamento de projetos privados com recursos publicos. Diante
da nitida escassez de recursos, a equidade, a transparéncia e a eficiéncia na
alocacédo dos recursos publicos é uma necessidade que se impde. Dessa forma €
um grande desafio para todos os que estdo envolvidos na gestdo pablica encontrar
caminhos para superar a escassez de recursos com o intuito de fortalecer as
experiéncias na superacdo da pobreza, da miséria e de outras mazelas que atingem
a sociedade brasileira.

A preocupacdo com os aspectos sociais dos investimentos privados assume
papel cada vez mais relevante nas instituicbes financeiras engajadas nesse
processo. No Brasil, a incorporagdo da “contrapartida social” nos
empreendimentos financiados, por exemplo, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES) por meio de projetos de “subcrédito social” ja
€ uma recomendacao automatica para empréstimos acima de R$ 100 milhdes.
Além disso, a nocdo de contrapartida social faz com que milhares de Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) celebrados entre empresas privadas e érgdos da
administracdo publica conte com recomendacfes que envolvem a aplicacfes de
medidas socialmente relevantes.

E neste escopo que esta proposta se insere. Acreditamos ser essencial que
0s projetos de investimento financiados com recursos publicos devam levar em
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consideracdo o impacto social que trardo para a comunidade circunvizinha, para
os trabalhadores envolvidos no projeto e para a sociedade de uma maneira geral.

Propomos, entdo, que os empreendimentos cujo valor financiamento
publico supere os R$ 5 (cinco) milhdes tenham que apresentar um “Estudo de
Impacto Socioeconomico (EIS)” e uma “Proposta de Medidas de Impacto
Socioecondmico (PMIS)”. Esperamos, com isso, que os recursos publicos sejam
utilizados levando em conta sua funcéo social.

Sala das Sessdes, 23 de agosto de 2017.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA

FIM DO DOCUMENTO
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