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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.333, DE 2017

(Do Sr. Robmulo Gouveia)

Altera a Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que "dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administracao", para estabelecer regras relacionadas a
publicidade de sancbes administrativas e judiciais que impliguem
restricdo ao direito de participar de licitacdes ou de celebrar contratos
com a Administracéo Publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5216/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de

2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Os orgaos ou entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as
esferas de governo também deverao informar ao
Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Uniao e manter atualizados, para fins
de publicidade no CEIS, os dados referentes as
demais sancoes administrativas e judiciais
impostas a pessoas fisicas ou juridicas que
impliquem restricao ao direito de participar de
licitacoes ou de celebrar contratos com a
administracao publica de qualquer esfera
federativa, entre as quais:

I - impedimento de licitar e contratar com Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme disposto no art. 7° da Lei n°® 10.520, de
17 de julho de 2002;

II - impedimento de licitar e contratar com a
Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme disposto no art. 47 da Lei n° 12.462,
de 4 de agosto de 2011;

[II - suspensao temporaria de participacao em
licitacao e impedimento de contratar com a
administracao publica, conforme disposto
no inciso IV docaputdo art. 33 da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011; e

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar com a administracao publica,
conforme disposto no inciso V do caput do art.
33 da Lein® 12.527, de 2011.

§ 2° Os orgaos ou entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as
esferas de governo nao poderao celebrar
contratos, bem como prorroga-los, com pessoas
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publicacao.

fisicas e juridicas com restricao ao direito de
participar de licitacdes ou de celebrar contratos,
sendo obrigatoria a consulta ao CEIS na fase de
habilitacao em processo licitatorio e previamente
a celebracao e prorrogacao de contratos e
instrumentos  congéneres, sob risco de
responsabilizacao dos agentes publicos
eventualmente omissos.

§ 3° Constatando-se a existéncia de fraude ou
abuso de forma na criacao de pessoas juridicas,
os efeitos das sancoes que restringem o direito
de licitar e contratar poderao ser a elas
estendidos, bem como as pessoas naturais
envolvidas, sem prejuizo da aplicacao das
demais medidas administrativas e judiciais
cabiveis.

Art. 23-A O Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido sera responsavel
pelo sistema informatizado que consolidara as
informacoes relativas ao Cnep e ao CEIS e
disciplinara o fornecimento de dados e
informacoes pelos orgaos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todas as esferas de governo.

§ 1° Os orgaos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as
esferas de governo deverdao integrar seus
sistemas relacionados a licitacoes e contratos ao
sistema informatizado que consolidara as
informacoes relativas ao Cnep e ao CEIS.

§ 2° O Cnep e o CEIS deverao ter ampla
transparéncia ativa no Portal da Transparéncia
do Poder Executivo Federal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

JUSTIFICACAO

Em nosso Pais, conforme art. 37, inciso VIII, da

Constituicao Federal, a Administracao Puablica deve obedecer ao

principio moralidade, o qual também incide, conforme art. 3° da
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Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, nas licitacoes e contratos

celebrados pelos 6rgaos e entidades.

A evidéncia, portanto, todo e qualquer ajuste entre
orgaos ou entidades e particulares voltado a obtencado de bens e
servicos para consecucao das finalidades insitas a Administracao
Publica também estara vinculado ao principio da moralidade,
devendo nortear a conduta dos agentes publicos e privados
envolvidos (pessoas fisicas e juridicas). Nesse sentido, a legislacao
em vigor prevé uma série de sancoes administrativas e judiciais
passiveis de serem aplicadas as pessoas fisicas e juridicas que
praticarem infracdoes em suas relagcoes com o Poder Publico,
advindo dai, muitas vezes, restricio ao direito de o particular

participar de licitacoes ou de celebrar contratos!.

Porém, a simples aplicacdo de penalidade nao é€
suficiente para produzir os efeitos necessarios, o que so6 se
satisfaz com a ampla publicidade das penalidades, sobretudo com
a disponibilizacao de amplo acesso as informacoes pertinentes
aos cidadaos e, principalmente, aos servidores responsaveis pelas
licitacoes e contratos, de modo a evitar a celebracao de novos
negocios com pessoas fisicas e juridicas infratoras. Em realidade,
com a edicao da Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, o
arcabouco normativo ja contempla, de certa forma, o objetivo
acima elencado, pois ja existe o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (art. 22), voltado a dar publicidade as sancoes

decorrentes da Lei Anticorrupcao, e o Cadastro Nacional de

1 O Brasil é signatario da Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo, aprovada pelo
Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n.° 358, de 18 de maio de 2005, compromissando-se,
conforme arts. 9 e 12, a estabelecer sistemas apropriados de contratacdo publica e sangfes eficazes,
proporcionais e dissuasivas em caso de pratica de infracdes.
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Empresas Inidoneas e Suspensas (art. 23), voltado a dar
publicidade as penalidades elencadas nos arts. 87 e 88 da Lei n.°

8.666/1993.

Nao obstante, apesar os esforcos ja empreendidos
pelo legislador ordinario, ainda existem lacunas relacionadas a
publicidade das sancoes aplicadas as pessoas fisicas e juridicas
infratoras. Esta Proposicdao busca justamente suprir as lacunas
identificadas, potencializando o alcance do Cnep e do CEIS como

forma de dar maior efetividade as penalidades aplicadas.

Com tal desiderato, a Proposicao inclui § 1° no art.
23 da Lei n.° 12.846/2013, para estabelecer o dever de os orgaos
ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todas as esferas de governo informarem ao Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao, para fins de
publicidade no CEIS, além das sancoes elencadas nos arts. 87 e
88 da Lei n.° 8.666/1993, todos os dados referentes as demais
sancoes administrativas e judiciais impostas a pessoas fisicas ou
juridicas que impliquem restricdo ao direito de participar de

licitacoes ou de celebrar contratos com a administracao.

A rigor, como a simples publicacao das penalidades
nao € suficiente para produzir os resultados almejados, a
Proposicao inclui § 2° no art. 23 da Lei n.° 12.846/2013 para
obrigar os orgaos e entidades a consultar o CEIS na fase de
habilitacao de processos licitatorios e previamente a celebracao e
prorrogacao de contratos administrativos e instrumentos
congéneres. A Proposicao ainda inclui § 3° no art. 23 da Lei n.°
12.846/2013 para possibilitar, no caso de constatacao de fraude
ou abuso de forma, a extensao dos efeitos das sancoes
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administrativas aplicadas a pessoas juridicas constituidas para

burlar os efeitos das penalidades aplicadas.

Ato continuo, uma vez que o Poder Publico €
constituido por incontaveis o6rgaos e entidades, a Proposicao
inclui o art. 23-A na Lei n.° 12.846/2013 para atribuir ao
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao a
responsabilidade por manter o sistema informatizado que
consolidara as penalidades que deverao constar no Cnep € no
CEIS, disciplinando as questoes operacionais que deverao ser
observadas por todos os orgaos e entidades do Pais para garantir

a efetividade dos comandos legais.

Em complemento, a Proposicado inclui o § 1° ao art.
23-A para estabelecer que o dever de os 6rgaos integrarem seus
sistemas de compras ao sistema informatizado que consolidara as
informacoes do CNEP e do Ceis, facilitando, com isso, o acesso
dos servidores publicos as informacdes necessarias para correta
conducao dos procedimentos licitatorios e celebracao dos
contratos administrativos. Por ultimo, a Proposicao inclui o § 2°
ao art. 23-A para garantir a ampla publicidade das penalidades
aplicadas as pessoas fisicas e juridicas infratoras, obrigando a
transparéncia ativa das informacoées no Portal da Transparéncia

do Poder Executivo Federal.

Em conjunto, portanto, as alteracdes propostas na
Lei n.° 12.846/2013 potencializarao a efetividade das penalidades
aplicadas que impliquem restricado ao direito de participar de
licitacoes ou de celebrar contratos, conferindo maior concretude
ao principio da moralidade na Administracao Publica, ao garantir
a celebracao de contratos com pessoas fisicas e juridicas idoneas,
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nao maculadas com a pratica pretérita de infracoes
administrativas e/ou judiciais. Isso, em ultima analise,
contribuira para a melhoria dos servicos publicos prestados a

populacao.

Por todo o exposto, submeto a consideracao dos
nobres Pares este Projeto de Lei, com a expectativa de que esse
Parlamento possa suprir as lacunas ainda existentes no
ordenamento no tocante a efetividade das penalidades que
impossibilitam a participacao em licitacoes e contratos

administrativos.

Sala das Sessoes, em 22 de agosto de 2017.

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurangca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacado dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definir os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingéo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
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e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracfes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
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atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragcao
pablica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos o6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneragdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor pablico da administracéo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seréd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

LEI N2 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP, que reunira e dara publicidade as san¢des aplicadas pelos 6rgéos
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ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo
com base nesta Lei.

8 1° Os 6rgdos e entidades referidos no caput deverdo informar e manter
atualizados, no Cnep, os dados relativos as sanc@es por eles aplicadas.

8 2° O Cnep conterd, entre outras, as seguintes informacbes acerca das san¢Ges
aplicadas:

| - razdo social e nimero de inscri¢do da pessoa juridica ou entidade no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - tipo de sancéo; e

I11 - data de aplicacdo e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da
san¢éo, quando for o caso.

8 3° As autoridades competentes, para celebrarem acordos de leniéncia previstos
nesta Lei, também deverdo prestar e manter atualizadas no Cnep, ap6s a efetivagdo do
respectivo acordo, as informacdes acerca do acordo de leniéncia celebrado, salvo se esse
procedimento vier a causar prejuizo as investigacdes e ao processo administrativo.

8 4° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia, além
das informagdes previstas no § 3° deverd ser incluida no Cnep referéncia ao respectivo
descumprimento.

8 5° Os registros das san¢des e acordos de leniéncia serdo excluidos depois de
decorrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou do cumprimento integral
do acordo de leniéncia e da reparagédo do eventual dano causado, mediante solicitacdo do
Orgdo ou entidade sancionadora.

Art. 23. Os 6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de todas as esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de
publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS, de carater
pablico, instituido no &mbito do Poder Executivo federal, os dados relativos as san¢des por
eles aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgdos ou entidades publicas
lesadas.

LEI N© 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no @&mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregdo,
para aquisicéo de bens e servigos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 7°Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, néo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se
refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacdes legais.

Art. 8°0s atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios
eletronicos, serdo documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua
regularidade pelos agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no § 2° do art. 1°.

LEI N2 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o  Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) e a
legislacio da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratacdo de controladores de
trafego aéreo temporérios; altera as Leis n%
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC
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Secao V
Das Sang¢des Administrativas

Art. 47. Ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no
instrumento convocatério e no contrato, bem como das demais cominag@es legais, o licitante
que:

| - convocado dentro do prazo de validade da sua proposta néo celebrar o contrato,
inclusive nas hipdteses previstas no paragrafo dnico do art. 40 e no art. 41 desta Lei;

Il - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou apresentar
documento falso;

Il - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

IV - ndo mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente,
devidamente justificado;

V - fraudar a licitacdo ou praticar atos fraudulentos na execugéo do contrato;

VI - comportar-se de modo iniddéneo ou cometer fraude fiscal; ou

VII - der causa a inexecucdo total ou parcial do contrato.

8 1° A aplicacdo da sangdo de que trata o caput deste artigo implicara ainda o
descredenciamento do licitante, pelo prazo estabelecido no caput deste artigo, dos sistemas de
cadastramento dos entes federativos que compdem a Autoridade Publica Olimpica.

§ 2° As sancGes administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo
IV da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitacbes e aos contratos regidos
por esta Lei.

Secéo VI
Das DisposicOes Especiais
(Secéo acrescida pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

Art. 47-A. A administragdo publica poderd firmar contratos de locagdo de bens
moveis e imoveis, nos quais o locador realiza prévia aquisicdo, construcdo ou reforma
substancial, com ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem
especificado pela administracao.

§ 1° A contratacdo referida no caput sujeita-se a mesma disciplina de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo aplicavel as locagdes comuns.

8 2° A contratacdo referida no caput podera prever a reversdao dos bens a
administragdo puablica ao final da locacédo, desde que estabelecida no contrato.

8 3° O valor da locacdo a que se refere o caput ndo podera exceder, a0 més, 1%
(um por cento) do valor do bem locado. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

LEI N2 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacgdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
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do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacfes em virtude
de vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta
Lei estara sujeita as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitacdo e impedimento de contratar
com a administracdo publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e

V - declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo
publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade.

8 1° As sang0es previstas nos incisos I, 11 e IV poderéo ser aplicadas juntamente
com a do inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias.

8 2° A reabilitacdo referida no inciso V sera autorizada somente quando o
interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgdo ou entidade dos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso IV.

8 3° A aplicacdo da sancdo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 34.0s orgdos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos
causados em decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou utilizacdo indevida de informacoes
sigilosas ou informacdes pessoais, cabendo a apuracdo de responsabilidade funcional nos
casos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade
privada que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com 0Orgdos ou entidades, tenha
acesso a informacéo sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.
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LEI N© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condi¢bes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| — (Revogado pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
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Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apos sua publicacéo)

8 3° A licitacdo néo sera sigilosa, sendo pablicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

8 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para: (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei
n® 12.349, de 15/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

| - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU
de 7/7/2015, em vigor 180 dias ap6s sua publicacéo)

Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislagdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacédo)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnologica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Parédgrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; e

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnoldgica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar 0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o pre¢o
dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposicgdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servigos cuja capacidade de producgdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacédo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)
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Il - a0 quantitativo fixado com fundamento no 8 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° poderé ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgédo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isonémico, medidas de compensacao comercial, industrial, tecnolégica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 12. Nas contratacbes destinadas a implantagdo, manutengdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo poderd ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

8 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014)

8 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servicos
estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

§ 16. (VETADO na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito pablico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo 11
Das Sang¢des Administrativas

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:
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| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Il - suspensdo temporéria de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso anterior.

8 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, alem da perda
desta responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

8 2° As sanc0es previstas nos incisos I, 111 e IV deste artigo poderado ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

8 3° A sancéo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacéo.

Art. 88. As sangOes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderéo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos
por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacéo;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragcdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

Secao 111
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacéao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

FIM DO DOCUMENTO
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