CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.015, DE 2015

(Do Sr. Ronaldo Carletto)

Altera a Lei n°® 5.662, de 21 de junho de 1971, que enquadra o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econbmico (BNDES) na categoria de
empresa publica, e da outras providéncias, para fins de estabelecer a
concessao prioritaria de empréstimos pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) a empresas que tenham
maior capacidade de gerar empregos no pais.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 8362/17

(*) Atualizado em 13/9/17 para incluséo de apensado.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte 8§ 2° ao art. 5° da Lei n°® 5.662,
de 21 de junho de 1971, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 1°:

§ 1° As operacgoes referidas neste artigo poderdo formalizar-se
no exterior, quando necessario, para o que fica a empresa publica Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES autorizada a constituir subsidiarias no
exterior e a aceitar as clausulas usuais em contratos internacionais, entre elas a de
arbitramento.

§ 2° A capacidade de geracdo de emprego, no pais, da empresa
tomadora de crédito devera ser critério prioritario no estabelecimento da politica de
concessao de crédito pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
— BNDES.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.
JUSTIFICACAO

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, empresa publica federal, é hoje o principal instrumento de financiamento de
longo prazo para a realizagao de investimentos em diversos segmentos da economia
brasileira, com destaque para as areas de agricultura, indudstria, infraestrutura,
COMErcio e servicos.

Trata-se de uma instituicdo com mais de 50 anos de historia e
que, em diversos momentos de crise econbmica, foi um importante pilar no
desenvolvimento de negocios e apoio as micro, pequenas e médias empresas.

Cientes da importancia do BNDES para nosso pais, € com
tristeza que vemos proliferar dendncias de mau uso de seus recursos, seja por meio
de noticias que informam privilégios a determinadas empreiteiras, seja por meio de
divulgacdo de taxas de juros extremamente baixas utilizadas em contratos para
realizacdo de obras no exterior.

Ainda que tais dendncias ainda estejam em fase de apuracéo,
acredito que essa atuacdo em desconformidade com os interesses nacionais, deve-
se, em grande parte, a falta de um mecanismo legal que condicione a realizacdo de
empréstimos pelo Banco a critérios mais explicitos.
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Esta proposi¢éo visa justamente a readequar a atuacdo do
BNDES aos motivos que ensejaram a sua criagao. Nesse sentido, acreditamos que,
ao condicionarmos o empréstimo de recursos pelo BNDES a geracdo de empregos
no pais, poderemos, uma vez mais, voltar a contar com o Banco como instrumento de
desenvolvimento econdmico. Ou seja, 0 BNDES voltaria a atuar dentro dos eixos para
0S quais esta vocacionado.

Convém lembrar que grande parte da fonte de recursos do
BNDES ¢é originaria do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Natural, portanto,
que elejamos o trabalho como valor primordial a ser defendido pelo Banco em sua
atuacao.

Pelos motivos expostos e crentes da importancia e urgéncia da
aprovacdao do projeto de lei que agora apresento, solicitamos o apoio de meus nobres
colegas para que a proposicao tenha uma tramitacdo célere e para que, em breve,
seja inserida no arcabouco juridico brasileiro.

Sala das Sessodes, em 15 de dezembro de 2015.

Deputado RONALDO CARLETTO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.662, DE 21 DE JUNHO DE 1971

Enquadra o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico (BNDE) na categoria de empresa
publica, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° A empresa publica Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) poderd efetuar todas as operacOes bancarias necessarias a realizacdo do
desenvolvimento da economia nacional, nos setores e com as limitagcdes consignadas no seu
Orgamento de Investimentos, observado o disposto no artigo 189 do Decreto-Lei n° 200, de 25
de fevereiro de 1967.

Paragrafo Unico. As operacdes referidas neste artigo poderdo formalizar-se no
exterior, quando necessario, para 0 que fica a empresa publica Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES autorizada a constituir subsidiarias no exterior
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e a aceitar as clausulas usuais em contratos internacionais, entre elas a de arbitramento.
(Paragrafo Unico com redacao dada pela Lei n° 11.786, de 25/9/2008)

Art. 6° Ao contratar no exterior ou no Pais, poderd a empresa publica Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE) conceder a garantia da Unido, observadas
as disposicdes legais pertinentes.

PROJETO DE LEI N.° 8.362, DE 2017

(Do Sr. Arnaldo Jordy)

Propbe a criacdo de um Estudo de Impacto Socioecondémico (EIS) e
Propostas de Medidas de Impacto Socioecondmico (PMIS) como critérios
adicionais para a liberacao de recursos publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4015/2015.

O Congresso Nacional:

Art. 1°. Esta Lei estabelece condicdes adicionais para a liberacéo
de recursos publicos, quando aplicados pelas instituicdes financeiras oficiais
federais em operacdes de financiamento.

Art. 2°, Os projetos que pleiteiem obter recursos publicos deverdo
conter Estudo de Impacto Socioeconomico (EIS) e Propostas de Medidas de
Impacto socioecondmico (PMIS).

Paragrafo unico. A liberacdo de recursos publicos de que trata o
Art. 1° s6 podera ser concluida caso o EIS e o PMIS tratados no caput sejam
considerados factiveis e cumpram com todas as especificacdes desta Lei.

Art. 3° O Estudo de Impacto Socioeconémico (EIS) devera
conter, no minimo, as seguintes informagoes:

| — Diagndstico socioecondmico da area de influéncia do projeto com a
completa descricdo e analise dos recursos empregados e suas interacoes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo socioeconémica da area, antes da
implantacéo do projeto, considerando:
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a) 0 ambiente social: pessoas atingidas pelo projeto; condic¢des de vida da
populacéo atingida, indicadores da qualidade de vida, como IDH, expectativa de
vida, mortalidade infantil, criminalidade, entre outros indicadores sociais.

b) o ambiente socioecondmico: geracao de renda, criagcao de novos postos
de trabalho, melhoria na qualidade de vida das familias, PIB municial, entre outros
indicadores econGmicos;

Il — Andlise dos impactos socioecondmicos do projeto e de suas
alternativas, atraves de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos, diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades
cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

I11 — Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos sociais negativos.

IV — Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados).

Paragrafo Unico. Para projetos com valores menores do que R$ 5 milhdes
fica dispensada a apresentacdo do estudo referido neste artigo.

Art. 4° As Propostas de Medidas de Impacto socioecondmico
(PMIS) deverdo conter, no minimo, 0s seguintes parametros:

| - A sintese dos resultados dos estudos de diagnostico socioecondmico da
area de influéncia do projeto;

Il — A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser
evitados, e o grau de alteracao esperado;

Il — A¢bes que tenham como publico-alvo populagbes expostas a algum
tipo de risco social e localizadas em comunidades das areas de influéncia
geografica do cliente, preferencialmente no entorno do projeto econémico
apoiado;

IV - Ag0Oes que beneficiem fornecedores locais de bens e servicos
acessorios (vestuario industrial, brindes, alimentacdo, vigilancia, pequenos
reparos, transporte, dentre outros) com impacto direto na inclusdo social daquela
comunidade limitrofe ao projeto;
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V - Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
socioeconOmicos do projeto;

VI - Agdes que visem beneficiar segmentos da populagdo exposta a algum
tipo de risco social, ndo diretamente associados a iniciativas empresariais ou nas
areas de influéncia do projeto em analise.

VIl — Implementar ou aprimorar sistemas de gestdo ambiental, social e/ou
de salde e seguranca do trabalho;

VIl - Viabilizar investimentos sociais, complementares as obrigagdes
legais, voltados para os empregados da empresa, seus dependentes e familiares,
bem como para empregados das empresas de sua cadeia de fornecimento e
distribuicéo.

IX — Apresentar metas relacionadas ao aumento do nivel de escolaridade
e/ou especializacéo técnica do quadro funcional.

Paragrafo Unico. Para projetos com valores menores do que R$ 5
milhdes (cinco milhdes de reais) fica dispensada a apresentacdo das Propostas
referidas neste artigo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A “contrapartida social” das empresas € um conceito que vem se
solidificando ao longo das ultimas décadas. Ela veio na esteira da ideia da
“responsabilidade social corporativa”, surgida nos anos 50 nos Estados Unidos.
Essa consciéncia social das empresas solidifica-se com a percepcao da autonomia
excessiva do poder econdmico sobre a sociedade, suas externalidades e os efeitos
negativos sobre o ambiente, a comunidade, as condi¢Ges de trabalho e a
concorréncia. Dessa forma, muitas empresas adotam projetos sociais para
compensar projetos produtivos que criam externalidades negativas.

Tal preocupacéo torna-se mais aguda quando do financiamento de projetos
privados com recursos publicos. No Brasil, a partir da década de 1990 é crescente
a consciéncia acerca da necessidade de conciliar o atendimento das demandas
sociais com o financiamento de projetos privados com recursos publicos. Diante
da nitida escassez de recursos, a equidade, a transparéncia e a eficiéncia na
alocacdo dos recursos publicos é uma necessidade que se impde. Dessa forma é
um grande desafio para todos os gque estdo envolvidos na gestéo publica encontrar
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caminhos para superar a escassez de recursos com o intuito de fortalecer as
experiéncias na superacao da pobreza, da miséria e de outras mazelas que atingem
a sociedade brasileira.

A preocupacao com 0s aspectos sociais dos investimentos privados assume
papel cada vez mais relevante nas instituicdes financeiras engajadas nesse
processo. No Brasil, a incorporacdo da “contrapartida social” nos
empreendimentos financiados, por exemplo, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES) por meio de projetos de “subcrédito social” ja
€ uma recomendacdo automatica para emprestimos acima de R$ 100 milhdes.
Além disso, a nocdo de contrapartida social faz com que milhares de Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) celebrados entre empresas privadas e 6rgaos da
administracdo publica conte com recomendacfes que envolvem a aplicacfes de
medidas socialmente relevantes.

E neste escopo que esta proposta se insere. Acreditamos ser essencial que
0s projetos de investimento financiados com recursos publicos devam levar em
consideracdo o impacto social que trardo para a comunidade circunvizinha, para
os trabalhadores envolvidos no projeto e para a sociedade de uma maneira geral.

Propomos, entdo, que os empreendimentos cujo valor financiamento
publico supere os R$ 5 (cinco) milhdes tenham que apresentar um “Estudo de
Impacto Socioecondmico (EIS)” e uma “Proposta de Medidas de Impacto
Socioeconémico (PMIS)”. Esperamos, com isso, que os recursos publicos sejam
utilizados levando em conta sua funcéo social.

Sala das Sessdes, 23 de agosto de 2017.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA

FIM DO DOCUMENTO
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