CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2017
(Do Sr. JULIO LOPES)

Acrescenta o Capitulo IlI-A constituido
dos arts. 17-A, 17-B e 17-C a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, para dispor sobre a obrigatoriedade de
elaboracdo prévia de estudo de impacto
social e viabilidade técnica, econbmica e
financeira, bem como de realizacdo de
consultas publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a
alteracdo e a consolidacéo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos
atos normativos que menciona”, para dispor sobre a obrigatoriedade de
elaboracao de estudo prévio de impacto social e viabilidade técnica, econébmica

e financeira, bem como de realizacdo de consultas publicas.

Art. 2°. A Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescida do Capitulo IlI-A constituido dos arts. 17-A, 17-B e
17-C, com a seguinte redacao:

“CAPITULO III-A

DA ELABORACAO DE ESTUDOS TECNICOS E REALIZACAO
DE CONSULTAS PUBLICAS

Art. 17-A. Serdo obrigatoriamente instruidos com estudos que
demonstrem o0 impacto social e a viabilidade técnica,
econbmica e financeira, conforme o caso, as proposicoes
legislativas que:
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| - instituam politicas publicas em geral, bem como planos e
programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

Il - destinem recursos publicos para o setor privado;
Il - disponham sobre a divida e o endividamento publicos;

IV - instituam ou aumentem tributos ou disponham sobre
sistema tributario, arrecadacgéo e distribui¢cdo de rendas;

V - concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra qualquer forma de rendncia de
receita;

VI - instituam cédigos e regulamentem dispositivos da
Constituicdo Federal;

VIl - regulamentem o exercicio e a protecdo de direitos
fundamentais, incluidos os direitos e deveres individuais e
coletivos e os direitos sociais;

VIII - contenham normas eleitorais e partidarias de qualquer
natureza;

IX - autorizem a criacdo de oOrgdos e entidades da
Administragdo direta e indireta, bem como a criagéao,
transformacdo e extincdo de cargos, empregos e funcdes
publicas; e

X - se constituam como exercicio das competéncias
administrativas e legislativas previstas nos arts. 22, 23 e 24 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. As providéncias preliminares previstas no
caput deste artigo nado prejudicam outros estudos e
demonstracBes previstos na legislacdo aplicavel a matéria,
especialmente na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que “Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras

providéncias”.

Art. 17-B Apresentados a proposta de emenda a Constituicéo,
projeto de lei ou qualquer outra espécie de proposicdo que trate
das matérias indicadas no art. 17-A, serd realizada consulta
publica pela casa iniciadora, observadas, no minimo, as
seguintes diretrizes.
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| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio,
especificando seu objeto, metodologia € o momento de
realizacao;

Il - disponibilizacdo prévia e em tempo habil dos documentos
gue serdo objeto da consulta em linguagem simples e objetiva,
e dos estudos e do material técnico utilizado como fundamento
para a proposta colocada em consulta publica e a andlise de
impacto regulatério, quando houver;

Il - utilizacdo da internet e de tecnologias de comunicacdo e
informacé&o;
IV - sistematizacdo das contribui¢cdes recebidas; e

V - publicidade de seus resultados.

§ 1°. Para os fins desta Lei considera-se consulta publica o
mecanismo participativo, instaurado por ato especifico,
realizado em prazo definido, de carater consultivo, aberto a
qualquer interessado, com o0 objetivo de receber contribuicdes
por escrito da sociedade civil sobre a matéria definida na
convocagao.

§ 2° O resultado da consulta publica ndo vincula o Poder
Legislativo para a aprovacdo ou rejeicdo da proposicao, que
assim conserva suas prerrogativas e independéncia para a
discusséo e votacao.

Art. 17-C. O disposto nos arts. 17-A e 17-B desta Lei
Complementar ndo se aplica a situagbes de emergéncia
relacionadas a calamidade publica, salde publica, guerra
externa ou sua iminéncia ou as situacbes diretamente
relacionadas a seguranca nacional.

Art. 3°. Esta Lei Complementar entrara em vigor no prazo de

trezentos e sessenta dias contados de sua publicagéo oficial.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar cuida de alterar a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “Dispbe sobre a
elaboracdo, a redagcdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
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determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona”, com o
objetivo fundamental de tornar obrigatéria a elaboracdo de estudo prévio de
impacto social e estimativa de custos, bem como a realizacdo de consultas

publicas.

Uma narrativa bastante comum acerca do Estado Democratico
de Direito considera que este paradigma procurou sintetizar os momentos
anteriores do constitucionalismo moderno e do estado de direito. Assim, as
garantias e liberdades do Estado Liberal e ao conteddo do Estado Social
acrescentou-se o direito fundamental a participagdo popular para o exercicio
legitimo do controle da Administracdo Publica, para a formacdo da vontade

publica e para a conducédo do préprio Estado e dos destinados da nacéao.

Essa concepcdo de Estado € ambiciosa e, para muitos, é
excessivamente utdpica. Ocorre que esse € o0 paradigma de Estado adotado
pela ConstituicAo Federal. Nesse lineamento, diz o art. 1° que a nossa
Republica Federativa, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito, em que todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituig&o.

Ademais, a Republica Federativa do Brasil tem como
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, 0s

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Na quadra atual do constitucionalismo, que tem a adeséao do
Estado brasileiro nos termos acima indicados, o poder ndo é exclusividade dos
orgaos estatais, sendo emana do povo soberano para ser compartilhado com
0S seus representantes. De outra parte, o Estado constituido e os
representantes eleitos ndo sdo e nem podem ser considerados adversarios do
povo, sendo devem adotar uma postura de parceria responsabilidade

reciproca.
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E assim que a moderna doutrina constitucionalista entende que
0 cidaddo ndo € um destinatdrio passivo das decisdbes dos seus
representantes, tampouco que o mandatario eleito seja o dono do poder. Com
efeito, o cidaddo € destinatario e coautor da ordem juridica e da vontade
publica que ele ajuda a construir pelos mecanismos de participacédo
disponiveis, enquanto o0s representantes eleitos sdo os altos servidores do

poder e do Estado.

Sufragio universal, que se materializa através do voto
periédico, secreto e com igual valor para todos, plebiscito e referendo,
audiéncias e consultas publicas, cooperacao de entidades da sociedade civil,
participacdo e cooperacdo dos usuarios na prestacao de servicos publicos,
orcamento participativo, ouvidorias gerais, ombudsman, gestdo paritaria de
servigos e politicas publicas, etc. sdo exemplos das diversas possibilidades de
atuacao ativa do cidadao como coautor da ordem juridica e da vontade publica.

No campo da elaboragcédo legislativa, a iniciativa popular de
projetos de lei tem encontrado muitas dificuldades, notadamente pelo quérum
elevado e pelas dificuldades de obtencéo das assinaturas necessarias. Sendo

assim, precisamos dar um passo adiante.

A nossa proposicao tem assim dois objetivos fundamentais.
Primeiro, tornar responsavel a apresentacdo de proposicdes legislativas, que
deverdo ser instruidas com estudos que demonstrem o impacto social e a
viabilidade técnica, econbmica e financeira, conforme o0 caso. Segundo,
submeter a consulta publica as proposi¢cdes apresentadas para a discussao e
votacdo do Congresso Nacional, para que a populagdo se manifeste quanto ao

seu conteudo, como indicativo de aprovacao ou de rejeigao.

N&ao podemos nos esquecer de que o ato de legislar sempre
envolve grande dispéndio de recursos, econémicos, humanos, tecnolégicos e
intelectuais, pelas casas legislativas, pela comunidade académica e, sobretudo,

pela sociedade civil. Sempre que uma nova lei é editada, surge a exigéncia de



;/‘

=
CAMARA DOS DEPUTADOS

esforgos por parte do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos aplicadores
do direito, na sua compreensao, interpretacéo e aplicagao.

Por essas e por outras razdes, as proposicdes legislativas
devem ser responsaveis, pertinentes, exequiveis e necessarias, devendo se
fundamentar em estudos técnicos prévios que demonstrem o impacto social e a
viabilidade técnica, econdmica e financeira, além de considerar os anseios,

demandas e interesses da populacéo.

Quanto ao aspecto formal, a Lei altera a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, ora alterada, deu passos significativos. Agora é
preciso dar novos passos, na direcdo da qualidade do conteudo das normas e

da ampliacédo da participacédo da sociedade.

E essa ordem de relevancia e de valores que nos autoriza a
solicitar dos nobres Pares o poio necessario a aprovacdo deste projeto de lei

complementar.

Sala das Sessodes, em de de 2017.

Deputado JULIO LOPES
2017-11727



